Forslag
til

Lov om @&ndring af udlendingeloven
(Indferelse af mulighed for overforsel af asylansegere
til asylsagsbehandling og indkvartering i tredjelande)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020, som @ndret senest ved lov nr.
2230 af 29. december 2020 foretages folgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:

»Kapitel 5
Afvisning af udleendinge og overforsel af asylansogere til tredjelande«.

2. Efter § 28 indsattes:

»§ 29. En udlending, der paberaber sig at vere omfattet af § 7, og som ikke er registreret som
asylansoger efter § 48 e, stk. 2, overfores til et tredjeland med henblik pé asylsagsbehandling efter en
overenskomst eller et hertil svarende arrangement, som Danmark har indgdet med et eller flere lande,
medmindre dette vil vare 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette naermere regler om, at visse udlendinge
omfattet af stk. 1, skal undtages herfra.«

3.1¢ 33, stk. 3, indsattes efter »klage,«: »f. dog stk. 8,«.

4. 1§ 33 indsettes efter stk. 7 som nyt stykke:
»Stk. 8. Stadfaestes en afgorelse efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, eller frafaldes en sddan klage, fastsaettes
der ikke en udrejsefrist.«

5.1 36, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »kapitlerne 1 og 3-5« til: »kapitlerne 1, 3 og 4 og § 28«.
6.1¢ 36, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Med henblik pa at sikre muligheden for overfersel efter § 29, stk. 1, kan politiet bestemme, at der
skal ske frihedsberovelse, hvis der er vasentlig risiko for, at den pigaldende udlending forsvinder,

og de i § 34 nevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.«

7. 1§ 36 indsettes efter stk. 9 som nyt stykke:



»Stk. 10. Ved beslutning om frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 2. pkt., skal der navnlig leegges vaegt
pa, om der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig overferslen, eller om den
pageldende vil undvige eller leegge hindringer i vejen for forberedelsen af overferselsprocessen.
Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig overferslen, foreligger, nar den
pagaldende ikke har medvirket under eller har lagt hindringer 1 vejen for sagens behandling, eller nar
der 1 ovrigt pd baggrund af oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter er
grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig overforsel.«

Stk. 10 bliver herefter stk. 11.

8.1§ 36, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 11, 1. pkt., endres »§ 36, stk. 1, 2. pkt.« til: »§ 36, stk. 1, 3.
pkt.«

9. To steder i § 37, stk. 3, 4. pkt., &ndres »§ 36, stk. 1, 5. pkt.« til: »§ 36, stk. 1, 6. pkt.«

10. 1§ 37, stk. 7, 2. pkt., @ndres »§ 36, stk. 1, 2. pkt.,« til: »§ 36, stk. 1, 2. og 3. pkt.,«.

11.1§ 37, stk. 9, 1. pkt., @ndres »§ 36, stk. 1, 2. pkt.« til: »§ 36, stk. 1, 3. pkt.«

12.1§ 37, stk. 10, 1. pkt., indsaettes efter »med henblik pa«: »overforsel efter § 29, stk. 1 eller«.
13.1§ 42 a, stk. 2, ®ndres »kapitel 1 og 3-5« til: »kapitel 1, 3 og 4 og § 28«.

14. 1§ 43, stk. 2, indsettes efter 2. pkt. som nyt punktum:
»Udgifterne til overforsel af en udlending efter § 29, stk. 1, afholdes endeligt af statskassen.«

15.1§ 48 a, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »afgerelse om«: »overforsel efter § 29, stk. 1 eller om«.

16. 1§ 53 a, stk. I, inds@ttes for nr. 1 som nyt nr.:
»1) Overforsel efter § 29, stk. 1.«

Nr. 1-8 bliver herefter nr. 2-9.

17.1§ 53 a, stk. 2, 3. pkt., indsettes efter »§ 8, stk. 1 eller 2,«: »treeffer Udlendingestyrelsen afgerelse
om overfersel efter § 29, stk. 1«.

18. 1§ 53 a, stk. 2, 4. pkt., ®&ndres »1-6« til: »1-7«.

19. 1 § 56 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Sager om overforsel efter § 29, stk. 1 behandles pé skriftligt grundlag. Flygtningenavnets
formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan henvise en sag vedrerende overforsel efter § 29
til mundtlig behandling, hvis serlige forhold ger det pakrevet.«



Stk. 4-9 bliver herefter stk. 5-10.

§2

Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreden.

§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Gronland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes
i kraft for Fergerne og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske
forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning og baggrund

Siden 2015 er der indgivet flere end 4,9 mio. asylansegninger i EU. Men en stor del opfylder ikke
betingelserne for asyl. Samtidig er flere end 16.500 flygtninge og migranter druknet i Middelhavet i
forseget pa at nd frem til EU. Alene i Danmark er der registreret flere end 38.000 ansggninger om
asyl siden 2015. 12020 var anerkendelsesprocenten kun 44 pct. i sager om asyl afgjort i 1. instans.
Det koster i gennemsnit den danske stat ca. 300.000 kroner at indkvartere én afvist asylansgger pa et
hjem- eller udrejsecenter i Danmark om é&ret.

I forstaelsespapiret “Retferdig retning for Danmark™ mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten fra juni 2019 fremgér det, at: "Det vil veere en veesentlig
prioritet i en ny dansk regerings udenrigspolitik at soge international tilslutning til et fremtidigt og
mere humant asylsystem inden for geeldende international ret”.

Det er regeringens opfattelse, at den incitamentsstruktur, der kendetegner det eksisterende
asylsystem, og som far flygtninge og migranter til at sege mod EU, er uholdbar. Derfor vil regeringen
arbejde for et mere retferdigt og humant asylsystem inden for rammerne af Danmarks internationale
forpligtelser.

Et nyt asylsystem skal bidrage til, at langt ferre sgger asyl i Danmark, at langt feerre flygtninge og
migranter drukner i Middelhavet og udsettes for overgreb pa migrationsruterne, at danske ressourcer
malrettes personer, der har et reelt beskyttelsesbehov i neeromraderne, og at flere flygtninge derved
beskyttes bedre i neromraderne. Et nyt asylsystem skal samtidig bidrage til, at Danmark selv har
kontrol med indvandringen.

Et af elementerne i regeringens plan om et retferdigt og humant asylsystem er at skabe en ordning,
hvor tredjelandsstatsborgere og statslose, der sgger om international beskyttelse (asyl) i Danmark,
overfores til et tredjeland, hvor realitetsbehandlingen af asylansegningen og indkvarteringen af
asylansggerne under denne sagsbehandling skal finde sted. Ved en sddan overfersel til et tredjeland
vil en asylansegning, der oprindeligt blev indgivet i Danmark, som udgangspunkt herefter ikke
leengere kunne fore til en opholdstilladelse 1 Danmark.

Ordningen bygger siledes pa en forudsatning om, at Danmark ikke yder beskyttelse i tilfelde af, at
udleendingen bliver meddelt asyl efter endt realitetsbehandling af asylansegningen i tredjelandet.
Beskyttelsen ydes derimod af det pageldende tredjeland. Meddeles ansggeren afslag pa asyl, er det
ligeledes det pageldende tredjeland, der drager omsorg for udsendelsen af den pagaeldende.



Med lovforslaget foreslas det at skabe et lovgivningsmaessigt grundlag for, at Danmark efter indgéelse
af en overenskomst eller et hertil svarende arrangement med et tredjeland vil kunne overfore
udlendinge, der sgger international beskyttelse (asyl) i Danmark, til det pageldende tredjeland med
henblik pa realitetsbehandling af asylansegningen og indkvartering under denne sagsbehandling
under overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser. Det bemaerkes, at der, afhaengigt af bl.a.
den narmere udformning af ordningen i tredjelandet og den overenskomst eller hertil svarende
arrangement, Danmark matte indgd med et tredjeland, vil kunne veare behov for yderligere regulering.

Den foresldede ordning vil bero pa, at Danmark indgar en overenskomst eller et hertil svarende
arrangement med et eller flere tredjelande om, at udleendinge, der har segt asyl i Danmark, overfores
til tredjelandet med henblik pa realitetsbehandling af asylansegningen og indkvartering og
efterfolgende beskyttelse i tredjelandet eller udsendelse af den pagaldende fra tredjelandet.

Det forudsettes, at en indgaet overenskomst eller et hertil svarende arrangement vil skulle indeholde
tilstreekkelige garantier for, at Danmarks internationale forpligtelser overholdes, og at disse garantier
ma forventes at blive efterlevet i praksis.

Det vil endvidere vere en forudsatning, at der i overenskomsten eller det hertil svarende arrangement
indskrives et krav om en monitoreringsmekanisme, der har til formél at pése, at tredjelandet efterlever
sine forpligtelser i relation til overenskomsten eller det hertil svarende arrangement. Dette skal sikre,
at tredjelande, som Danmark har indgdet en overenskomst eller et hertil svarende arrangement med,
reelt overholder de forpligtelser, der folger heraf.

Med lovforslaget foreslas det, at der skabes det nedvendige retsgrundlag for, at Udlendingestyrelsen
vil kunne treffe afgerelse om overforsel efter den foresliede ordning, og at klager over
Udlendingestyrelsens afgerelser behandles af det uafhangige Flygtningenavn. Det foreslas
endvidere, at klagesagerne automatisk indbringes for Flygtningenavnet, og at klagen 1 alle tilfelde
tillegges ops@ttende virkning.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at udlendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at
kunne fastsatte nermere regler om, at visse grupper af asylansegere generelt skal vaere undtaget fra
den foreslaede ordning.

Endelig indeholder lovforslaget de nedvendige lovhjemler til, at der kan palegges kontrol- og

tvangsforanstaltninger eller ske frihedsbergvelse af en udlending, for hvem der er truffet afgerelse
om overforsel efter den foresldede ordning samt til atholdelsen af overforselsudgifterne.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Indledende sagsbehandling i Danmark



2.1.1. Geldende ret

Hvis en udlending ved indrejsen eller efter indrejsen i Danmark anseger om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 (asyl), bliver den pageldende anseger registreret ved navn, fedselsdata og
nationalitet pd baggrund af oplysninger fra ansegeren eller data, som fremgédr af dokumenter
vedrerende anseggeren. I forbindelse hermed bliver ansegerens fingeraftryk og personfotografi
optaget og registreret, jf. udlendingelovens §§ 40 a og 40 b, ligesom der foretages en sammenligning
af ansegerens fingeraftryk med fingeraftryk i det centrale Eurodac-system (den sékaldte Eurodac-
hering) og VIS (Visuminformationssystemet).

Efterfolgende far ansegeren igen optaget biometri (fingeraftryk og personfotografi) til brug for
udstedelse af eventuelt opholdskort, og ansggeren far udstedt et asylansegerkort, ligesom ansggeren
bliver anmodet om at udfylde et asylansegningsskema, medmindre den pageldende eksempelvis er
analfabet eller mindreérig.

Nér en udlending pdberdber sig at vare omfattet af udlendingelovens § 7 (asyl), treffer
Udlendingestyrelsen snarest muligt afgerelse om afvisning eller overforsel efter reglerne i
udlendingelovens kapitel 5 a eller kapitel 5 b eller om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7,
eller § 28, stk. 2 eller 3, jf. stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller udvisning efter § 25, nr. 2, eller § 25 b og i
givet fald udsendelse, jf. udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. pkt.

Det betyder, at nar en udlending anseger om asyl 1 Danmark, kommer ansegningen forst i den
sakaldte indledende asylfase, hvor udleendingemyndighederne skal beslutte, om asylansegningen skal
realitetsbehandles 1 Danmark eller i et andet land. I den indledende asylfase vil ansggeren i de fleste
tilfelde og kort tid efter ansegningens indgivelse bl.a. blive indkaldt til en forste samtale med
Udlaendingestyrelsen, hvor formélet med samtalen oftest bl.a. er at fastlaegge ansegerens identitet,
rejserute og asylmotiv.

En endelig afgerelse om, at en udleending, der paberaber sig at vaere omfattet af § 7 (asyl), skal afvises,
udvises eller overfores og 1 givet fald udsendes, med den virkning, at asylansegningen ikke bliver
realitetsbehandlet i Danmark, kan af udleendingemyndighederne treffes med hjemmel 1 folgende
bestemmelser:

I overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni
2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslas 1 en af medlemsstaterne (Dublinforordningen) folger det af
udlendingelovens kapitel 5 a, at en udleending kan afvises eller overferes til en anden medlemsstat
efter reglerne i Dublinforordningen eller efter en overenskomst eller et hertil svarende arrangement,
som Danmark har indgaet med et eller flere lande i tilslutning til Dublinforordningen, jf.
udlendingelovens kapitel 5 a.



Det er ikke muligt ved indrejsen til Danmark fra et andet land, som er omfattet af Dublinforordningen,
at afvise en udlending, der paberaber sig at vaere omfattet af § 7 (asyl). Det skyldes, at Danmark efter
reglerne i Dublinforordningen skal give udlendinge, der anseger om asyl, adgang til Danmark, mens
udlendingemyndighederne vurderer, hvilket land der efter Dublinforordningen er ansvarlig for at
realitetsbehandle asylansegningen.

Efter udleendingelovens kapitel 5 b kan en ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7 (asyl) endvidere afvises, hvis udlendingen allerede har opnaet beskyttelse i et land som omhandlet
i udleendingelovens § 29 a, stk. 1, jf. § 29 b.

En udlending kan dog ikke udsendes til en anden medlemsstat til Dublinforordningen, hvor der er
vasentlige grunde til at tro, at systemfejl i asylproceduren og i modtageforholdene i modtagerlandet
medforer en risiko for, at udlendingen udsattes for umenneskelig eller nedvardigende behandling
defineret 1 artikel 4 1 EU’s charter om grundlaeggende rettigheder.

I serlige tilfeelde vil udleendinge- og integrationsministeren kunne beslutte at aktivere den sakaldte
asylretlige nedbremse efter udlendingelovens § 28, stk. 7, hvorefter udleendinge, der i forbindelse
med indrejsen paberaber sig at vaere omfattet af udlendingelovens § 7 (asyl), kan afvises allerede ved
indrejsen fra et land, som er omfattet af Dublinforordningen. Det vil vere en forudsatning for
udlendinge- og integrationsministerens beslutning om at aktivere nadbremsen, at der foreligger en
krisesituation, hvor Dublinsamarbejdet formelt set stadig fungerer, men hvor samarbejdet efter den
danske regerings opfattelse i realiteten er holdt op med at fungere, og hvor Danmark saledes efter en
folkeretlig vurdering ikke lengere kan anses for forpligtet til at folge procedurerne i
Dublinforordningen.

Afvisningen kan ske efter bestemmelserne 1 udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 1-7. Dette indebaerer
bl.a., at Udlaendingestyrelsen i en séddan situation ikke skal vurdere, om en udlending skal overfores
til en anden medlemsstat efter reglerne 1 Dublinforordningen.

Til brug for behandlingen af en afgerelse om afvisning efter udlendingelovens § 28, stk. 7, vurderer
Flygtningenavnet, om betingelserne i udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 3. og 4. pkt., er iagttaget, og
Flygtningenavnets vurdering laegges til grund ved afgerelsen af sagen.

Det er derudover en forudsztning for at kunne afvise en udlending ved grensen -efter
udlendingelovens § 28, stk. 7, at Danmark 1 evrigt overholder sine internationale forpligtelser 1 den
forbindelse.

Afvisninger og overforsler efter udleendingelovens kapitel 5 a, 5 b eller den sikaldte asylretlige
nedbremse mé kun finde sted til et land, der har tiltrddt og faktisk respekterer Flygtningekonventionen
af 28. juli 1951, og hvor der er adgang til en forsvarlig asylprocedure, jf. herved udleendingelovens §
48 a, stk. 1, 3. pkt. Betingelsen om, at landet faktisk skal respektere Flygtningekonventionen,
indeberer, at landet 1 praksis skal respektere forbuddet mod refoulement i Flygtningekonventionen.



Det er herudover alene muligt, jf. udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 4. pkt., at udsende en udlending
til et land, hvor vedkommende ikke vil veere i risiko for dadsstraf eller for at blive underkastet tortur
eller umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, eller hvor der ikke er beskyttelse mod
videresendelse til et sddant land.

Bestemmelserne i udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 3. og 4. pkt., indeholder saledes en beskyttelse for
den enkelte udlending, der svarer til den beskyttelse, der folger af udlendingelovens § 31 om det
sékaldte refoulementsforbud.

Safremt Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om undladelse af afvisning, udvisning, overfersel
eller udsendelse, har udlendingen ret til at fa sin ansegning om asyl realitetsbehandlet i Danmark, jf.
udlendingelovens § 48 a, stk. 2. Udlendingestyrelsen treffer herved formelt en afgerelse om, at den
pageldende kan opholde sig her i landet under asylsagens behandling (processuelt ophold), jf.
udlendingelovens § 48 e, stk. 2. Herved registreres den pdgaldende officielt som asylanseger 1
Danmark. Dernast pabegyndes vurderingen af asylansegningen, og asylsagen realitetsbehandles
enten i den sdkaldte normalprocedure eller i &benbart grundles-proceduren efter § 53 b.

Afgorelser om asyl treeffes af Udlendingestyrelsen i 1. instans med — i tilfeelde af afslag — automatisk
klageadgang til det uathangige Flygtningenavn, medmindre asylsagen behandles i &benbart
grundles-proceduren efter § 53 b. Asylmyndighederne vurderer, om den enkelte asylansoger vil vere
1 konkret og individuel risiko for forfelgelse eller asylrelevante overgreb ved en tilbagevenden til sit
hjemland eller tidligere opholdsland. I denne vurdering indgar ansegerens forklaring om asylmotivet
sammenholdt med de foreliggende baggrundsoplysninger om situationen i ansegerens hjemland eller
tidligere opholdsland.

Asylanseggere har ret til at opholde sig i Danmark (processuelt ophold), s& l&enge asylansegningen
behandles. De pageldende kan ikke udsendes under det processuelle ophold og har som
udgangspunkt ret til indkvartering og forsergelse, indtil de meddeles opholdstilladelse, udrejser eller
udsendes af Danmark.

I perioden fra at der er indgivet en ansegning om asyl til, at Udleendingestyrelsen har truffet afgerelse
om, hvorvidt asylansegningen skal realitetsbehandles i Danmark, eller om der skal ske afvisning eller
overforsel (indledende asylfase), har udlendingen ikke et formelt opholdsgrundlag i Danmark.
Udlendingen kan dog i denne periode ikke udsendes af Danmark, idet dette vil kunne vere 1 strid
med forbuddet mod refoulement, jf. udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 3. og 4. pkt.

Hertil kommer, at en afgerelse om afvisning eller overforsel til en anden medlemsstat efter
udlendingelovens kapitel 5 a og 5 b 1 medfer af udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1, kan paklages
til Flygtningenavnet. I henhold til udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt., har udleendingen ret til at
opholde sig i Danmark, indtil Flygtningenavnet har behandlet klagen.



En udlending, som har paberabt sig at vaere omfattet af udleendingelovens § 7 (asyl), anses séledes
for at opholde sig lovligt her i landet, indtil de danske udleendingemyndigheder har truffet afgerelse
om det modsatte.

Treffer Udlendingestyrelsen afgerelse om undladelse af afvisning, udvisning eller overforsel og i
givet fald udsendelse, skal asylansggeren gores bekendt med adgangen til at sette sig i1 forbindelse
med Dansk Flygtningehjelp. Udlendinge- og integrationsministeren kan endvidere fastsatte
n&rmere regler om, at asylansegere allerede forud for Udlendingestyrelsens afgerelse skal gores
bekendt med adgangen til at sette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjalp. Der henvises herved
til udleendingelovens § 48 a, stk. 3.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Et element i regeringens plan om et retfeerdigt og humant asylsystem er at skabe en ordning, hvor
tredjelandsstatsborgere og statslese, der ansgger om international beskyttelse (asyl) i Danmark, kan
overfores til et tredjeland, hvor realitetsbehandlingen af asylansegningen og indkvarteringen af de
pageldende skal finde sted.

Den foreslaede ordning bygger pa en forudsetning om, at Danmark ikke yder beskyttelse i tilfelde
af, at udlendingen bliver meddelt asyl efter endt realitetsbehandling af asylsagen i tredjelandet.
Beskyttelsen vil derimod skulle ydes af det pageeldende tredjeland. Meddeles udlendingen afslag pé
asyl, vil det ligeledes vere det pdgeldende tredjeland, der vil skulle drage omsorg for udsendelsen af
den pagaldende.

Der er i1 dag ikke hjemmel 1 dansk ret til at overfore tredjelandsstatsborgere eller statslose, der soger
om international beskyttelse (asyl) i Danmark, til et tredjeland med henblik pa realitetsbehandling af
deres asylansegning og indkvartering i det pageldende tredjeland.

Med lovforslaget foreslds det at skabe et lovgivningsmessigt grundlag i udlendingeloven for, at
Udlandingestyrelsen kan traeffe afgerelse om, at en tredjelandsstatsborger eller statslos uden lovligt
ophold, der sgger om opholdstilladelse efter § 7 (asyl) 1 Danmark, ikke skal have sin asylsag
realitetsbehandlet 1 Danmark, men skal overfores til et tredjeland 1 henhold til en overenskomst eller
et hertil svarende arrangement, som Danmark har indgdet med et tredjeland.

Ordningen forudsetter, at der indgds en overenskomst eller et hertil svarende arrangement med et
tredjeland, hvorefter tredjelandsstatsborgere og statslase, der indgiver ansegning om asyl i Danmark,
overfores til det pdgaeldende tredjeland, hvor realitetsbehandlingen af asylansegningen og
indkvarteringen skal finde sted.

Ordningen forudsatter endvidere, at en indgéet overenskomst eller et hertil svarende arrangement vil

skulle indeholde tilstreekkelige garantier for, at Danmarks internationale forpligtelser overholdes, og
at disse garantier ma forventes at blive efterlevet i praksis.
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Idet Udlendingestyrelsen i dag allerede behandler en reekke ansegninger, hvor der skal tages stilling
til, om betingelserne for indrejse og ophold er opfyldt, er det Udleendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at det er mest hensigtsmaessigt, hvis Udlendingestyrelsen varetager opgaven med at treffe
afgerelse 1 1. instans vedrerende overforsel af udlendinge til et tredjeland efter den foresldede
ordning.

Det er en forudsetning for overforsel efter den foresldede ordning, at det 1 det konkrete tilfelde
vurderes, at overforslen vil kunne ske inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at Danmarks forpligtelser efter bl.a. artikel 4 i
tilleegsprotokol 4 til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indebzrer, at danske
udlendingemyndigheder vil skulle tage hensyn til udlendingens individuelle omstaendigheder, nér
der treffes afgorelse efter den foresldede ordning, ligesom udlendingen skal have adgang til at
fremfore sine argumenter imod overforsel af den pagaldende.

P4 den baggrund er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at en afgerelse efter den
foreslaede ordning bl.a. vil skulle treeffes pa baggrund af en vurdering af udleendingens individuelle
omstaendigheder.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der kan vere tilfelde, hvor
en overforsel efter den foresldede ordning vil kunne veare 1 strid med Danmarks internationale
forpligtelser.

Som eksempler péd sager, hvor overforsel til et tredjeland vil kunne vare i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, kan f.eks. navnes sager, hvor et familiemedlem til personer med lovligt
ophold 1 Danmark eller danske statsborgere sgger asyl, og hvor en overforsel til et tredjeland efter en
individuel vurdering vil udgere en kraenkelse af EMRK artikel 8 (retten til respekt for privat- og
familieliv), samt sager, hvor udlendingemyndighederne treffer afgeorelse om overforsel af meget
alvorligt syge udlendinge, selvom udlendingemyndighederne vidste eller burde have vidst, at der
ikke er adgang til nedvendig og tilstrekkelig sundhedsbehandling i tredjelandet, idet der 1 sa fald vil
veere tale om en kraenkelse af EMRK artikel 3.

Herudover finder ministeriet, at der kan vere sarlige hensyn, der taler for en overforsel efter reglerne
1 kapitel 5 a (overfersel efter Dublinforordningen), herunder navnlig i sager, hvor en uledsaget
mindredrig udlending har et familiemedlem, der opholder sig lovligt 1 et andet EU-land, der er
ansvarlig efter Dublinforordningen, og hvor en overfersel til den pageldende medlemsstat vil tjene
den mindreariges tarv bedst.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der herudover vil kunne vere

behov for generelt at undtage grupper af udlendinge fra den foreslaede ordning, f.eks. af
ressourcemassige hensyn eller pa baggrund af andre saglige hensyn.
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Ministeriet finder herefter, at der f.eks. kan vere behov for generelt at undtage grupper af udleendinge
efter den foresladede ordning, hvis sag forventes at kunne udtages til behandling efter f.eks. kapitel 5
a (overfersel efter Dublinforordningen), og sager, hvor tredjelandsstatsborgere eller statslose efter
Dublinforordningen er henvist af en anden medlemsstat til asylsagsbehandling 1 Danmark, samt sager,
der kan udtages til behandling efter den 1 § 53 b, stk. 1, nevnte procedure (&benbart grundles-
proceduren).

Pa den baggrund finder ministeriet det hensigtsmassigt, at udleendinge- og integrationsministeren
bemyndiges til at fastsaette nermere regler om, at grupper af udleendinge generelt kan undtages fra
ordningen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder desuden, at udlendinge, der pa tidspunktet for
asylansegningens indgivelse allerede har et lovligt opholdsgrundlag i Danmark, i sagens natur ikke
skal veere omfattet, da disse har ret til at opholde sig her i landet.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas med lovforslaget, at Udlendingestyrelsen i den indledende fase af asylsagsproceduren
vil kunne treffe afgorelse om, at en tredjelandsstatsborger eller statslos, der paberaber sig at vaere
omfattet af udlendingelovens § 7 (asyl), og som ikke er registreret som asylanseger efter § 48 e, stk.
2, skal overfores til et tredjeland med henblik pa realitetsbehandling af asylsagen og indkvartering 1
det pageldende tredjeland. Afgerelsen vil bl.a. skulle treeffes pa baggrund af de oplysninger, der er
fremkommet ved en Eurodac-hering, i det af ansegeren udfyldte asylansggningsskema og under den
forste samtale med Udlendingestyrelsen, hvor generel information om asylansegeren, herunder
nationalitet, rejserute, familieforhold m.v., seges afdekket.

Der tilsigtes med lovforslaget ingen @ndringer i udlendingelovens kapitel 7 om kontrollen med
udlendinge i1 forbindelse med indrejse, ophold og udrejse m.v., herunder udlendingelovens §§ 40 a
og 40 b om optagelse af fingeraftryk og personfotografi (biometri) vedrerende udlendinge, der
ansgger om opholdstilladelse efter § 7.

Med den foreslaede ordning vil Udlendingestyrelsen kunne treffe afgerelse om overforsel til et
tredjeland af en udleending, der indgiver ansggning om asyl i Danmark, og som endnu ikke er registret
som asylanseger i Danmark —uafhangig af, om ansegningen om asyl indgives i forbindelse med eller
efter indrejsen her i landet, uanset om udlendingen er indrejst over en ydre eller indre
Schengengranse, og uanset hvor lenge udleendingen har opholdt sig i Danmark, inden vedkommende
soger asyl.

Den foresldede ordning vil ikke omfatte udlendinge, der har lovligt ophold her 1 landet, herunder

f.eks. hvis den pagaeldende har en gyldig opholdstilladelse pa andet grundlag eller processuelt ophold,
herunder bl.a. pd baggrund af en ansegning om opholdstilladelse pd andet grundlag end asyl.
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Ordningen vil heller ikke omfatte udlendinge, der har lovligt opholdsgrundlag i et andet EU-land
eller i gvrigt har et opholdsgrundlag efter EU-retten.

Det bemarkes i ovrigt, at udleendinge, der har segt om international beskyttelse (asyl) i Danmark,
ikke vil kunne overfores til et tredjeland, hvis de er statsborgere i det padgaldende tredjeland. Det
galder tilsvarende for statslose, der herefter ikke vil kunne overfores til et tredjeland, der tillige er de
pagaldendes tidligere opholdsland.

Det forudsettes efter den foresldede ordning, at safremt en udlending ikke kan overfores til et
tredjeland, fordi udlendingemyndighederne har vurderet, at en overfersel vil vare i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, eller udleendingen i evrigt ikke kan udvises, afvises eller
overfores efter udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. pkt., registreres udleendingen som asylanseger efter
udlendingelovens § 48 e, stk. 2, hvorefter udlendingens ansegning om asyl realitetsbehandles 1
Danmark.

Som eksempler pa sager, hvor overforsel til et tredjeland vil kunne vare 1 strid med Danmarks
internationale forpligtelser, kan f.eks. n@vnes sager, hvor et familiemedlem til udlendinge med
lovligt ophold 1 Danmark eller danske statsborgere segger asyl, og hvor en overforsel til et tredjeland
efter en individuel vurdering vil udgere en kreenkelse af EMRK artikel 8 (retten til respekt for privat-
og familieliv), samt sager, hvor udlendingemyndighederne treffer afgerelse om overforsel af meget
alvorligt syge udlendinge, selvom udlendingemyndighederne vidste eller burde have vidst, at der
ikke er adgang til nedvendig og tilstrekkelig sundhedsbehandling i tredjelandet, idet der 1 sa fald vil
vare tale om en krenkelse af EMRK artikel 3.

Herudover finder ministeriet, at der kan vare sarlige hensyn, der taler for en overforsel efter reglerne
1 kapitel 5 a (overforsel efter Dublinforordningen), herunder navnlig i sager, hvor en uledsaget
mindreédrig udlending har et familiemedlem, der opholder sig lovligt i et andet EU-land, der er
ansvarlig efter Dublinforordningen, og hvor en overforsel til den pageldende medlemsstat vil tjene
den mindreariges tarv bedst.

Ministeriet foreslér, at udlendingen far mulighed for at fremfore sine argumenter imod en overforsel
ved udfyldelsen af et asylansegningsskema og under den forste samtale med Udlendingestyrelsen,
hvor generel information om udlendingen, herunder familie- og helbredsmassige forhold seges
afdekket. Under sagens behandling 1 Flygtningenavnet vil udlendingen have mulighed for at
fremfore sine argumenter 1 det skriftlige advokatindlaeg, der vil indgé 1 sagen.

Det foreslés, at betingelserne for udsendelse, der folger af udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 3. og 4.
pkt., vil skulle overholdes ved overforsel efter den foresldede ordning.

Der vil efter den foresldede ordning derfor alene kunne ske overfersel til et tredjeland, der har tiltradt

og faktisk respekterer Flygtningekonventionen af 28. juli 1951, og hvor der er adgang til en forsvarlig
asylprocedure. Endvidere ma en overforsel ikke finde sted til et land, hvor udlendingen vil vere 1
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risiko for dedsstraf eller for at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf, eller hvor der ikke er beskyttelse mod videresendelse til et sddant land.
Betingelsen om, at landet faktisk skal respektere Flygtningekonventionen, indebzarer, at landet i
praksis skal respektere refoulementsforbuddet i Flygtningekonventionen.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3 samt bemarkningerne til § 2, nr. 2 og nr. 14.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at udlendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at
fastsaette neermere regler om, at grupper af udlendinge generelt kan undtages fra ordningen.

Vedtages lovforslaget, er det hensigten, at udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsette
narmere regler om, i hvilket omfang grupper af udlendinge, der ikke er blevet registreret som
asylansegere 1 Danmark efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2, generelt skal undtages fra den
foreslaede ordning. Det vil f.eks. kunne omfatte udleendinge, hvis sag forventes at kunne udtages til
behandling efter kapitel 5 a (overforsel efter Dublinforordningen), og sager, hvor
tredjelandsstatsborgere eller statslase efter Dublinforordningen er henvist af en anden medlemsstat
til asylsagsbehandling i Danmark, samt sager, der kan udtages til behandling efter den i § 53 b, stk.
1, nevnte procedure.

Det bemerkes, at udleendinge omfattet af den foresldede ordning ikke vil veare berettiget til at soge
om humanitaer opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, da udlendingen ikke registreres som
asylanseger, jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 2.

Frafalder en udlending sin ansegning om asyl under sagens behandling i Udlendingestyrelsen,
afsluttes sagsbehandlingen. Hvis udlendingen herefter ikke har et lovligt opholdsgrundlag, har den
pageldende udlendinge ikke leengere har ret til at opholde sig i Danmark og har séledes pligt til at
udrejse, jf. udlendingelovens § 30, stk. 1.

2.2. Klagesagsbehandling

2.2.1. Geldende ret

Flygtningenavnet er et uafthengigt domstolslignende forvaltningsorgan, der behandler klager over
asylrelaterede afgerelser. Flygtningenavnets afgorelser er endelige, jf. udleendingelovens § 56, stk.
8.

Ved Flygtningenavnets behandling af en sag medvirker formanden eller en nastformand, en advokat
og et medlem, der gor tjeneste 1 Udlendinge- og Integrationsministeriets departement, jf.
udlendingelovens § 53, stk. 6. Naevnets meder er som udgangspunkt mundtlige, jf. udlendingelovens
§ 56, stk. 2. Navnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil kan dog henvise en sag til
behandling pé skriftligt grundlag, jf. udlendingelovens § 56, stk. 4. Endvidere behandles sager, der
behandles efter § 53, stk. 8-15, pa skriftligt grundlag, jf. udleendingelovens § 56, stk. 3.
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Det fremgér af udleendingelovens § 55, stk. 1, at Flygtningenavnet om fornedent kan beskikke en
advokat for udleendingen, medmindre den pidgaldende selv har antaget en sddan. Bortset fra sager,
der behandles efter udlendingelovens § 53, stk. 8, 9, 10 og 13, samt klager over statusvalg, er
udgangspunktet, at der 1 sager, som behandles pa skriftligt grundlag, beskikkes en advokat for
udlendingen, og at advokaten har mulighed for at fremkomme med sine bemaerkninger til sagen.

Ved skriftlig behandling af sager traeffer Flygtningenavnet pd et mode beslutning i sagen pé grundlag
af det skriftlige materiale, herunder indlaeg fra udlendingen, dennes advokat og Udlendingestyrelsen,
jf. Flygtningenavnets forretningsorden § 38. Efter naevnets behandling af en sag pa skriftligt grundlag
modtager parterne en kopi af afgerelsen.

Efter udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1, kan Udlendingestyrelsens afgorelser efter reglerne i
kapitel 5 a om overforsel m.v. efter reglerne i Dublinforordningen samt kapitel 5 b om afvisning af
en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, idet udleendingen allerede har opnéet
beskyttelse i et land, som omhandlet i § 29 a, stk. 1 (Dublinlandene), paklages til Flygtningenavnet.

Klagesager vedrerende afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a eller 5 b behandles som
udgangspunkt pa skriftligt grundlag af Flygtningenavnets formand eller en nastformand alene, jf.
udlendingelovens § 53, stk. 10, 1. pkt., og § 56, stk. 3, 1. pkt.

Formanden eller nastformanden vil dog i helt sarlige tilfelde, hvor sagen rejser vasentlige
principielle spergsmal, kunne henvise sagen til skriftlig behandling i na&vnet, hvor formanden eller
en n&estformand, en advokat og et medlem, der gor tjeneste i Udleendinge- og Integrationsministeriets
departement medvirker ved sagens behandling. Dette kan navnlig vaere i tilfelde, hvor sagen giver
anledning til spergsméal om forholdene i asylsystemet i den medlemsstat til Dublinforordningen,
hvortil udlendingen om muligt skal overfores, eller spergsmal om fastlaeggelse af Flygtningenavnets
praksis 1 forhold til en given bestemmelse 1 Dublinforordningen.

I sager, hvor der opstar vesentlige principielle spergsméil, kan sarlige forhold herudover helt
undtagelsesvist gore det pakravet, at sagen behandles mundtligt. Det kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis
det skennes nedvendigt for oplysningen af sagen, at udlendingen afgiver mundtlig forklaring for
navnet.

En klage til Flygtningenavnet over Udlendingestyrelsens afgerelse om afvisning eller overforsel
efter kapitel 5 a eller 5 b, der ikke er indgivet inden 7 dage, afvises, jf. udlendingelovens § 53 a, stk.
2, 1. pkt.

Klager over afgerelser om afvisning eller overforsel efter kapitel 5 a (overforsel efter
Dublinforordningen) tilleegges ops@ttende virkning, jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt.
Udlendingen har herved ret til at opholde sig i Danmark, mens klagen behandles af
Flygtningenavnet.
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En klage over afvisning efter kapitel 5 b tillegges derimod ikke opsattende virkning, jf.
udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 5. pkt. Dette medferer, at udlendingens ret til at opholde sig her i
landet som folge af sin ansegning om asyl opherer fra tidspunktet for Udleendingestyrelsens afgerelse.
Udlendingen vil saledes fra dette tidspunkt vaere omfattet af de almindelige regler om udsendelse
m.v. Det forudsettes imidlertid ifelge lovbemarkningerne til lov nr. 153 af 18. februar 2015 om
@ndring af udlendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udlendinge samt afvisning af
realitetsbehandling af asylansggninger, nir ansegeren har opndet beskyttelse i et andet EU-land m.v.),
at Rigspolitiet (nu Hjemrejsestyrelsen) orienterer udleendingemyndighederne i1 verserende sager om
datoen for udlendingens udsendelse, og at Flygtningenavnet bestraber sig pa at treeffe afgorelse,
inden udlendingen skal udsendes, jf. Folketingstidende 2014-2015, tilleg A, L 72 som fremsat, s.
22.

I de helt serlige tilfeelde, hvor Dublinsager og sager om afvisning efter § 29 b, henvises til behandling
pa navn, beskikker Flygtningenavnet en advokat for udlendingen, jf. udlendingelovens § 55, stk. 5.

I sager om klager over afgerelser om overfersel efter Dublinforordningen, der behandles pa
formandskompetence, er det Dansk Flygtningehjalp, der efter Dublinforordningens artikel 27, stk. 5,
yder retshjelp. Retshjelpen omfatter bl.a. udarbejdelse af et eventuelt skriftligt indlaeg 1 sagen. Det
fremgér endvidere af lovbemerkningerne, at udleendingen kan vealge at lade sig repraesentere af
andre, herunder en advokat, i overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige principper
herom. Udlendingen ma i s fald selv atholde eventuelle udgifter hertil, jf. Folketingstidende 2013-
2014, tilleg A, L 7 som fremsat, s. 10.

I tilfeelde af en krisesituation, hvor udlendinge- og integrationsministeren har besluttet at aktivere
den sakaldte asylretlige nedbremse i udleendingelovens § 28, stk. 7, har politiet kompetence til at
treeffe afgorelse om afvisning. Disse afgerelser kan péklages til Udlendingenavnet, jf.
udlendingelovens § 46 a, stk. 2, nr. 3. En sadan klage kan kun tillegges opsattende virkning, hvis
serlige grunde taler derfor, jf. udlendingelovens § 33 b, stk. 2.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at Flygtningenavnet, henset til dets organisation,
sammens&tning og nuvarende opgaveportefolje, mest hensigtsmassigt vil kunne varetage opgaven
som rekursmyndighed for Udlendingestyrelsens afgorelser efter den foreslaede ordning om
overforsel af asylansggere til et tredjeland, og at sagerne som udgangspunkt vil kunne behandles pa
skriftligt grundlag.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at sager efter den foresldede ordning i nogen

udstreekning kan sidestilles med Dublinsager, idet Flygtningenaevnet ved behandlingen af sager efter
Dublinforordningen ikke tager stilling til, hvorvidt udleendingen er berettiget til asyl, men alene om
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en ansegning om asyl skal realitetsbehandles i Danmark eller et andet EU-land. Der er séledes tale
om en processuel afgerelse.

Klagesager om afvisning eller overforsel efter reglerne i udleendingelovens kapitel 5 a eller 5 b, dvs.
afgerelser af et processuelt spergsmédl om, hvorvidt en asylansegning skal realitetsbehandles i
Danmark, bliver som udgangspunkt truffet pa skriftligt grundlag af formanden eller en nastformand
alene. Henset til, at der med lovforslaget foreslas indfert en helt ny ordning, der har til formal at skabe
et nyt asylsystem, vurderer Udlaendinge- og Integrationsministeriet imidlertid, at det vil vaere mest
hensigtsmessigt, hvis klagesagerne som udgangspunkt behandles af et samlet naevn pa skriftligt
grundlag. Dvs. at en formand eller en nastformand, en advokat og et medlem, der gor tjeneste i
Udlendinge- og Integrationsministeriets departement deltager ved behandlingen af en klagesag i
Flygtningenavnet. Derved sikres, at klagesager om overforsel til et tredjeland behandles af et bredt
sammensat sagkyndigt uathengigt organ af domstolslignende karakter.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer samtidig, at formanden eller en n@stformand skal
kunne henvise en sag til mundtlig behandling, hvis s@rlige forhold undtagelsesvist gor det pdkravet.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at Flygtningenavnet som et uathaengigt
domstolslignende forvaltningsorgan lever op til EMRK 13, hvorefter enhver, hvis rettigheder og
friheder efter EMRK er blevet krenket, skal have adgang til effektive retsmidler.

Regeringen onsker, at varigheden af opholdet i Danmark for de udlendinge, som efter den foresléede
ordning skal overferes til et tredjeland, hvor realitetsbehandlingen af deres asylsager skal forega,
bliver s& kort som mulig. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at en ordning,
hvor paklage sker automatisk og 1 alle tilfalde har ops@ttende virkning, er mest hensigtsmaessig bade
ud fra retssikkerheds- og ressourcemassige betragtninger.

Udlendinge- og Integrationsministeriet henviser endvidere til, at den galdende ordning for
automatisk indbringelse af afgerelser 1 spontane asylsager efter udlendingelovens § 7, der blev indsat
1 udlendingeloven med lov nr. 421 af 1. juni 1994 om @ndring af udlendingeloven og lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Effektivisering af
asylsagsbehandlingen, foranstaltning af isolation og brev- og besegskontrol over for frihedsberovede
udlendinge, betalingsordning for asylansegeres underhold m.v.), er begrundet i en meget hoj
klageprocent samt til, at der ved en fremsendelse til Flygtningenavnet ex officio kunne spares tid og
ressourcer hos udlendingemyndighederne og politiet, jf. Folketingstidende 1993-94, tilleg A, spalte
7345 f.

Formadlet med automatisk péklage 1 sager vedrerende overforsel af asylansogere til et tredjeland vil
veare, at varigheden af opholdet i Danmark for de asylansegere, for hvem der bliver truffet en endelig
afgorelse om, at de skal overfores til et tredjeland, hvor realitetsbehandlingen af deres asylsag vil
finde sted, bliver sa kort som mulig.
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Udlandinge- og Integrationsministeriet har endvidere lagt vegt p, at ekonomiske hensyn samtidig
taler for en hurtig overforsel. Automatisk klageadgang til Flygtningenaevnet vurderes séledes at vaere
tids- og ressourcebesparende for béde udlendingemyndighederne og politiet, ligesom
indkvarteringsomkostningerne i asylsystemet er betydelige. Det bemarkes, at det ikke i samme
udstreekning vil veere muligt for Flygtningenavnet at holde sagsbehandlingstiden kort, hvis navnet
forinden afgerelsen af selve klagesagen vil skulle treffe selvstendig afgerelse vedrerende
sporgsmélet om opsattende virkning.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om overforsel til et tredjeland behandles
af Flygtningenavnet. Det foreslas endvidere, at klagesagerne automatisk indbringes for n@vnet, og
at sagerne 1 alle tilfzlde tilleegges opsattende virkning.

Endvidere foreslés det, at Flygtningenavnets afgerelser af klagesager om overfersel af udlendinge
til et tredjeland efter den foresldede ordning som udgangspunkt behandles af et samlet nevn og som
altovervejende hovedregel vil skulle behandles pa skriftligt grundlag.

Herudover foreslas det, at klager over afgerelser om overforsel efter den foresldede ordning vil kunne
henvises til behandling p4 mundtligt nevn, hvis s@rlige forhold undtagelsesvist gor det pakravet. Det
kan f.eks. vare tilfeldet, hvis det skennes nedvendigt for oplysningen af sagen, at udlendingen
afgiver mundtlig forklaring for navnet.

Den foreslaede ordning betyder, at udleendingemyndighederne i de enkelte sager skal foretage en
konkret og individuel vurdering af, om overferslen til tredjelandet kan gennemferes inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser. Det betyder bl.a., at myndighederne lgbende skal
vurdere, om forholdene i asylsystemet og den generelle menneskerettighedssituation — for bade
asylansggere og udlendinge, der er meddelt asyl eller afslag pa asyl — i det pdgeldende tredjeland, er
af en sadan karakter, at overforsel efter den foreslaede bestemmelse vil vaere 1 overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser.

Hvis Flygtningenavnet vurderer, at det vil veere nedvendigt at foretage en nermere undersogelse af,
om tredjelandet i praksis lever op til sine forpligtelser efter den indgaede overenskomst eller et hertil
svarende arrangement, og at en overforsel derved kan gennemfores inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser, kan Flygtningen@vnet satte verserende sager om overforsler til det
pagazldende tredjeland i bero. I sa fald vil sager, hvor der allerede er truffet endelig afgerelse om
overforsel til tredjelandet, og hvor de pageldende udlendinge derfor er i en sdkaldt
overforelsesposition, ligeledes skulle sattes 1 bero.

Det bemerkes, at Flygtningenavnet vil kunne beslutte at s@tte sager om overforsler 1 bero, hvis det

skennes nedvendigt at undersgge de generelle forhold i tredjelandet savel som forholdene for enkelte
grupper af udlendinge i tredjelandet.
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Det foreslés, at Flygtningenavnets eksisterende adgang efter udlendingelovens § 55, stk. 1, til at
beskikke en advokat for udlendinge, der har verserende sager i nevnet, udvides til ogsa at skulle
gelde i1 sager, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om overforsel til et tredjeland efter den
foreslaede ordning.

Treffer Flygtningenavnet afgerelse om, at en udlending ikke kan overfores til et tredjeland, fordi en
overforsel efter den foresldede ordning vil vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser,
henvises sagen til realitetsbehandling i Udlaendingestyrelsen. Se n@rmere herom i afsnit 2.1 om den
indledende sagsbehandling og bemarkningerne til § 2, nr. 2.

Frafalder en udlending sin ansggning om asyl under klagesagens behandling i Flygtningenavnet,
afsluttes sagsbehandlingen, og sagens akter returneres til Udlendingestyrelsen, hvorefter
udlendingens udrejse foranstaltes, idet udlendinge, der ikke lengere har ret til at opholde sig i
Danmark har pligt til at udrejse, jf. udlendingelovens § 30, stk. 1.

2.3 Udrejsefrist og indrejseforbud

2.3.1. Geldende ret

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., at en afgerelse eller beslutning, hvorved det
meddeles en udlending, at vedkommende 1 medfer af reglerne 1 kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at
opholde sig 1 landet, skal indeholde en frist for udrejse.

Der traeffes herudover en raekke udlendingeretlige afgerelser og beslutninger, hvor det alene
konstateres, at en udlending, der har ulovligt ophold, i medfer af udlendingelovens § 30, stk. 1, har
pligt til at udrejse af landet, men som ikke er omfattet af udleendingelovens § 33 om fastsattelse af
udrejsefrist. Dette omfatter bl.a. afgerelser om afvisning ved indrejse efter udleendingelovens § 28.

Det bemarkes, at der ikke traeffes selvstendige afgerelser efter udlendingelovens § 30, stk. 1, da
bestemmelsen alene fastslar princippet om, at en udlending skal udrejse, nar den pagaeldende ikke
har det fornedne opholdsgrundlag her 1 landet.

Danmark gennemforte i 2011 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december
2008 om felles standarder og procedurer 1 medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) ved lov nr. 248 af 30. marts 2011
om @ndring af udlendingeloven (Endringer som folge af direktiv om fzlles standarder og procedurer
1 medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med wulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.).
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Udlandingelovens § 33, stk. 2, fastsatter de i udsendelsesdirektivet angivne udrejsefrister, hvorefter
en tilbagesendelsesafgorelse 1 udsendelsesdirektivets forstand skal indeholde en frist for udrejse pa
mellem 7 og 30 dage, som i nogle tilfelde kan fastsettes til straks.

Det fremgar séledes af udlendingelovens § 33, stk. 2, at udrejsefristen fastsattes til 1 maned 1
afgerelser, der er omfattet af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., hvis udlendingen er statsborger
1 et andet nordisk land og har haft bopel her i landet, hvis udleendingen er omfattet af de regler, der
er nevnt 1 udlendingelovens § 2, stk. 4, (EU-reglerne), eller hvis udlendingen hidtil har haft
opholdstilladelse. I afgerelser om afslag pa ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b (humanitaer
opholdstilladelse) og § 9 c, stk. 3, nr. 2 (opholdstilladelse til uledsagede mindrearige pad grund af
manglende familiemassigt netveerk), fastsaettes udrejsefristen til 15 dage. For andre udlaendinge
fastseettes udrejsefristen til 7 dage. I patrengende tilfaelde fastsattes udrejsefristen til straks.

Efter udlendingelovens § 33, stk. 2, 5. pkt., er der navnlig tale om et patrengende tilfeelde, hvis
udlendingen er til fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, nér udlendingen har begéet et stratbart forhold, nar der er tale om svig eller
en abenbart grundles ansegning, eller nar der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage
sig udsendelse. Risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, foreligger, nér
udlendingen ikke har medvirket under sagens behandling, eller nar der i evrigt pad baggrund af
oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, jf. udleendingelovens § 33, stk. 2, 6. pkt.

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 3, at stadfzstes en afgerelse om afvisning eller overforsel
efter kapitel 5 a (overfersel efter Dublinforordningen), der er paklaget til Flygtningenavnet, og hvor
klagen derved er tillagt opsattende virkning eller frafaldes en saddan klage, fastsattes der en ny frist
for udrejse.

Et indrejseforbud er en afgerelse om, at udlendingen ikke uden tilladelse pd ny ma indrejse og
opholde sig her i landet eller pd omradet for medlemsstaterne til udsendelsesdirektivet.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 1, fastsettes der i en raekke tilfaelde et indrejseforbud, hvorefter den
pageldende udlending ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig pa det i1 afgerelsen
fastsatte omrade. Et indrejseforbud galder saledes for det omrade, som er fastsat i afgerelsen, og kan
vare afgraenset til enten Danmark eller til medlemsstater, der er bundet af udsendelsesdirektivet. Et
indrejseforbud, der er omfattet af udsendelsesdirektivet, skal geelde for alle medlemsstaternes omréide.

Et indrejseforbud skal efter udlendingelovens § 32, stk. 1, bl.a. meddeles, hvis udlendingen er palagt
at udrejse af landet straks eller ikke udrejser i overensstemmelse med en udrejsefrist fastsat efter

udlendingelovens § 33, stk. 2.

Meddelelse af indrejseforbud til udlendinge, som er pélagt at udrejse af landet straks, eller som ikke
er udrejst 1 overensstemmelse med en udrejsefrist, jf. § 33, stk. 2, skal foregé systematisk, medmindre
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indrejseforbuddet undlades meddelt i overensstemmelse med § 32, stk. 3, hvorefter meddelelse af
indrejseforbud kan undlades i sarlige tilfelde, herunder nér det sker af hensyn til familiens enhed.
Det betyder, at den myndighed, der fastsatter en udrejsefrist til straks, samtidig skal treeffe afgerelse
om indrejseforbud.

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlandingelovens § 33, stk. 2, fastsatter de i udsendelsesdirektivet angivne udrejsefrister, hvorefter
en tilbagesendelsesafgorelse 1 udsendelsesdirektivets forstand skal indeholde en frist for udrejse pa
mellem 7 og 30 dage, som i nogle tilfelde kan fastsattes til straks.

Det vurderes, at en afgerelse om overforsel efter den foresldede ordning ikke udger en
tilbagesendelsesafgorelse 1 udsendelsesdirektivets forstand.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder det mest hensigtsmaessigt, at der i sager efter den
foresldede ordning ikke vil skulle fastsettes en frist for frivillig udrejse, som omfattet af
udlendingelovens § 33, stk. 2, idet dette vil forleenge selve effektueringen af overforslen.

Ministeriet finder séledes, at hensynet til en effektiv og hurtig tilretteleggelse af den faktiske
overforsel efter den foresldede ordning taler for, at der ikke fastsattes en udrejsefrist 1 medfor af
udlendingelovens § 33, stk. 2, 1 afgerelser efter den foresldede ordning.

Pé den baggrund finder Udlendinge- og Integrationsministeriet det mest hensigtsmaessigt, at der ikke
vil skulle fastsattes en udrejsefrist i sager, der er omfattet af den foresldede ordning.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 1, fastsettes der 1 en raekke tilfeelde et indrejseforbud. Det gaelder
f.eks. 1 tilfelde, hvor udlendingen er palagt at udrejse af landet straks eller ikke udrejser i
overensstemmelse med en udrejsefrist, der er fastsat efter udlendingelovens § 33, stk. 2, hvorefter
den pdgaldende ikke uden tilladelse pd ny md indrejse og opholde sig pd det i afgerelsen fastsatte
omréde.

Som beskrevet ovenfor finder Udlendinge- og Integrationsministeriet det ikke hensigtsmaessigt at
meddele en udrejsefrist efter udlendingelovens § 33, stk. 2, for udleendinge, der er omfattet af den
foreslaede ordning, og det er sdledes ministeriets vurdering, at der ligeledes ikke vil skulle fastsettes
indrejseforbud for udlendinge omfattet af den foresldede ordning.

2.3.3. Den foresldede ordning
Det foreslds, at der 1 afgerelser om overforsel efter den foresldede ordning ikke fastsattes en

udrejsefrist 1 medfer af udleendingelovens § 33. Det vil siledes gelde, at en udlending, som felge af
en endelig afgerelse om overforsel efter den foresldede § 29, stk. 1, vil have pligt til at udrejse af
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landet i medfer af udleendingelovens § 30, stk. 1, som fastslar princippet om, at en udleending skal
udrejse, ndr den pageldende ikke har det fornedne opholdsgrundlag her i landet.

For si vidt angér tredjelandsstatsborgere, der er eller har vaeret omfattet af EU-reglerne om fri
bevagelighed 1 direktiv 2004/EF/38 (opholdsdirektivet), gaelder der sarlige beskyttelsesregler,
herunder serlige regler om f.eks. udrejsefrist. I tilfaelde, hvor en asylanseger tillige paberaber sig EU-
reglerne, eller hvor det pa anden vis fremgér af sagen, at den pageeldende kan have eller tidligere har
haft en opholdsret i Danmark i henhold til EU-reglerne, skal Styrelsen for International Rekruttering
og Integration vurdere, om opholdsretten fortsat bestar, og hvis det ikke er tilfeldet, traeffe afgerelse
om opher, hvorved der fastsattes en udrejsefrist i henhold til EU-reglerne.

Det foreslds endvidere, at Hjemrejsestyrelsen vil skulle foresta en udleendings overfersel, nar der er
truffet afgorelse efter den foresldede ordning.

Forslaget indebarer samtidig, at der 1 afgerelser efter den foresldede ordning ikke vil blive meddelt
indrejseforbud.

2.4. Kontrolforanstaltninger, frihedsberevelse og udrejse

2.4.1. Geldende ret
Kontrolforanstaltninger og frihedsberovelse

Der er i udlendingelovens kapitel 6 fastsat bl.a. nermere regler om kontrolforanstaltninger og
frihedsbergvelse af udlendinge i forbindelse med behandling af sager efter udlendingeloven, jf.
udlendingelovens §§ 34 og 36.

En udlending kan palaegges forskellige pligter, nar det anses for nadvendigt for at sikre udlendingens
tilstedevaerelse i tilfeelde, hvor der endnu ikke er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overforsel
eller udsendelse af udleendingen, og indtil en sddan afgerelse kan ivaerksattes, jf. udlendingelovens
§ 34, stk. 1.

Det afgores efter reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a, hvornér en udlending har faet en
afgorelse om afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse.

Det fremgar af bestemmelsen i udlendingelovens § 34, stk. 1, at kompetencen til at traeffe
bestemmelse om de mindre indgribende foranstaltninger som at blive pélagt at, 1) deponere sit pas,
eller anden rejselegitimation og billet, 2) stille en fastsat sikkerhed, 3) tage ophold efter nermere
bestemmelse og 4) give mede pa nermere angivne tidspunkter, henherer under politiet.

Som folge af ressortoverforelsen ved kongelig resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene, har
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Udlendingestyrelsen siden den 1. august 2020 — foruden politiet — haft kompetence til at treeffe
afgorelser om foranstaltninger efter § 34, stk. 1, for at sikre en udlendings, for hvem der endnu ikke
er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse, tilstedevarelse. Endvidere
har Hjemrejsestyrelsen siden den 1. august 2020 truffet afgerelser om foranstaltninger efter § 34
vedrerende udlendinge uden lovligt ophold for at sikre de pageldende udlendinges tilstedevarelse
eller medvirken med henblik pd den efterfolgende iverksettelse af en afgerelse om afvisning,
udvisning, overforsel eller udsendelse.

Pligterne efter udleendingelovens § 34, stk. 1, som palaegges en udlending, for hvem der endnu ikke
er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse, palegges séledes af enten
politiet eller Udleendingestyrelsen, mens pligterne efter udleendingelovens § 34, stk. 1, som palegges
en udlending, der skal udrejse, efter at der er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overforsel
eller udsendelse, palegges af Hjemrejsestyrelsen.

Det folger af udlendingelovens § 48, stk. 1, 5. pkt., at Udlendinge- og Integrationsministeriet er
klageinstans for politiets afgorelser efter udleendingelovens § 34, stk. 1. Endvidere er Udlendinge-
og Integrationsministeriet pr. 1. august 2020 klageinstans for Udlendingestyrelsens og
Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter udlendingelovens § 34, stk. 1, som folge af den kongelige
resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i
forretningernes fordeling mellem ministrene.

Overtredelse af udlendingelovens § 34, stk. 1, straffes med bede eller under skarpende
omstendigheder med faengsel indtil 1 r, efter udlendingelovens § 60, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 2, kan Udlendingestyrelsen 1 overensstemmelse med den kongelige
resolution af 10. september 2019, jf. ovenfor, bestemme, at en udlending, hvis det skennes
hensigtsmeessigt for at sikre udlendingens tilstedevarelse eller medvirken til sagens behandling, skal
give mede hos styrelsen pd narmere angivne tidspunkter, sdfremt udlendingen bl.a. indgiver
anspgning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og
2. pkt. (nr. 1), uden rimelig grund udebliver fra en samtale med Udlendingestyrelsen (nr. 2), har
udvist voldelig eller truende adferd over for personer, der udferer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i evrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet (nr. 3), eller ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at
udlendingen skal tage ophold efter styrelsens nermere bestemmelse (nr. 4).

Kapitel 6 1 udleendingeloven indeholder i § 36 n@rmere regler om administrativ frihedsberovelse af
udlendinge.

Administrativ frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. og 2. pkt., kan anvendes til at
sikre muligheden for afvisning, for administrativ udvisning, for overforsel eller tilbageforsel eller for
udsendelse af en udlending, der i ovrigt ikke har ret til at opholde sig her i landet. Herudover er der
efter udlendingelovens § 36 i en raekke situationer hjemmel til at frihedsbergve en udlending, der
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ikke 1 tilstreekkelig grad medvirker til udleendingemyndighedernes sagsbehandling, ligesom der kan
ske frihedsbergvelse af asylanseggere i forbindelse med indrejsen.

Hjemrejsestyrelsen overtog pr. 1. august 2020, i henhold til kongelig resolution af 10. september 2019
1 bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @&ndring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, udsendelsesarbejdet fra politiet. Det er saledes Hjemrejsestyrelsen, der drager omsorg for
udrejsen, hvis udlendingen ikke udrejser frivilligt, jf. udlendingelovens § 30, stk. 2. Hvis
udlendingen ikke medvirker til udsendelsen, kan Hjemrejsestyrelsen anmode politiet om bistand i
forbindelse med udsendelsen, sdledes at politiet kan anvende deres magtbefojelser til at effektuere
udsendelsen.

Politiet har fortsat enekompetencen til at udeve magt eller tvang og treeffer derfor den endelige
afgorelse om ivarksettelse af frihedsberovelse efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen eller
Udlendingestyrelsen, ligesom politiet star for at foretage den faktiske frihedsberovelse.

Politiet kan sdledes efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen frihedsberove udlendinge i
udsendelsesposition efter udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., séfremt det skennes nedvendigt for
at sikre muligheden for udvisning eller overforsel, og foranstaltningerne i udlendingelovens § 34
ikke er tilstraekkelige.

Efter udlendingelovens § 36, stk. 9, skal der ved en beslutning om frihedsberovelse efter
udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., navnlig leegges vagt pa, om der er risiko for, at udleendingen
vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, eller om udlendingen vil undvige eller laegge hindringer
1 vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen. Risiko for, at udlendingen
vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under
eller har lagt hindringer i vejen for sagens behandling, eller nar der i evrigt pa baggrund af
oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Det er et ubetinget krav for frihedsberovelse, at foranstaltninger for at sikre en udlendings
tilstedevarelse eller medvirken efter udleendingelovens § 34 ikke vurderes at vare tilstraekkelige til
at sikre den padgaldendes tilstedevarelse. Det beror pd en konkret vurdering, hvorvidt der er grundlag
for frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., eller om foranstaltninger efter
udlendingelovens § 34 for at sikre en udlendings tilstedevarelse eller medvirken kan anses for
tilstrekkelige for at sikre udlendingens tilstedevearelse.

For udlendinge, der kan afvises eller overfores efter reglerne 1 Dublinforordningen eller efter en
overenskomst eller et hertil svarende arrangement, som Danmark har indgéet med et eller flere lande
i tilslutning til Dublinforordningen, jf. udleendingelovens kapitel 5 a, kan politiet efter anmodning fra
Udlendingestyrelsen i medfer af udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., bestemme, at der skal ske
frihedsberovelse af en udlending, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pageldende forsvinder,
og de 1 udlendingelovens § 34 nevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.
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Det folger af udlendingelovens § 36, stk. 10, at ved beslutning om frihedsberovelse efter § 36, stk.
1, 2. pkt., om udlendinge, der skal afvises eller overfores efter § 29 a (overforsel efter
Dublinforordningen), skal der laegges serligt vagt pa, om udlendingen har segt asyl i andre lande,
der er tilsluttet Dublinforordningen, eller om udlendingen under opholdet i Danmark har forsegt at
indrejse og sege asyl i en anden medlemsstat. Endvidere skal der bl.a. legges vagt pa, om
udlendingen antreffes af politiet og ikke har indgivet ansegning om asyl her 1 landet eller i ovrigt
ikke har lovligt ophold her i landet, om udlendingen tidligere har vaeret overfort fra Danmark 1 medfer
af Dublinforordningen og pé ny er indrejst her i1 landet, og om udlendingen tidligere har unddraget
sig eller forsegt at unddrage sig afvisning eller overfersel, om udlendingen har forsemt at overholde
foranstaltninger, som denne er palagt i medfer af § 34 til sikring af dennes tilstedevarelse, om
udlendingen over for udleendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville folge
en afgerelse om afvisning eller overforsel eller om sagens omstaendigheder i ovrigt, herunder l&engden
af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en vasentlig risiko for forsvinden.

Domstolsprovelse og foranstaltninger under en frihedsberovelse § 37

Spergsmalet om domstolsprevelse af afgerelser om frihedsberavelse efter bl.a. udlendingelovens §
36, stk. 1, 1. og 2. pkt., er nermere reguleret i udleendingelovens § 37, stk. 1. Bestemmelsen i
udlendingelovens § 37 indebarer, at en afgerelse om frihedsberevelse efter udleendingelovens § 36
skal indbringes for retten, hvis den varer mere end 3 degn, og at kompetencen til at treeffe afgorelse
om frihedsberovelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse herefter henherer under retten.

Efter udleendingelovens § 37, stk. 10, skal frihedsberogvelse efter § 36 med henblik pa afvisning eller
overforsel efter reglerne i1 kapitel 5 a eller udsendelse eller af udlendinge, der anseger om
opholdstilladelse efter § 7, finde sted i1 serlige faciliteter. Hvis dette ikke er muligt, skal den
frihedsberovede holdes adskilt fra almindelige indsatte. Uledsagede mindrearige méa ikke
frihedsberoves 1 fengsler.

Udlendingeloven indeholder i §§ 37 a-37 b bestemmelser om bl.a. domstolsprevelse ogi §§ 37 c-37
e regler om ivaerksattelse af en rekke nermere bestemte foranstaltninger under en frihedsberovelse
efter udlendingelovens § 36.

Efter bestemmelsen i1 udlendingelovens § 37 c¢ kan der traeffes afgerelse om udelukkelse fra
fellesskab (isolation). Bestemmelsen indebarer, at en udlending, der er frihedsberovet efter
udlendingelovens § 36, fuldstendig eller delvis kan udelukkes fra fallesskab med andre
frihedsberovede.

Efter bestemmelsen i udlendingelovens § 37 d kan der treffes afgerelse om besegskontrol.
Bestemmelsen i udlendingelovens § 37 d indeberer, at en udlending, der er frihedsbergvet i medfer
af udlendingelovens § 36, kan undergives besggskontrol. Ved besggskontrol forstis nagtelse af, at
en frihedsbergvet modtager besag, eller et krav om at besgg finder sted under kontrol.

25



Endelig kan der efter bestemmelsen i udlendingelovens § 37 e traeffes afgerelse om brevkontrol.
Bestemmelsen i udlendingelovens § 37 e indebarer, at politiet kan bestemme, at en udlending, der
er frihedsbergvet i medfer af udlendingelovens § 36, skal undergives brevkontrol. Ved brevkontrol
forstds dels adgangen til at gennemse breve til og fra den frihedsberovede inden modtagelsen
henholdsvis afsendelsen, jf. herved udlendingelovens § 37 e, stk. 1, 1. pkt., dels adgangen til at
tilbageholde sddanne breve, jf. herved udlendingelovens § 37 e, stk. 3 og 4.

Politiet og anklagemyndigheden har ansvaret for fremstillinger for retten af udlendinge efter
udlendingelovens § 37, stk. 1, og for effektuering af lgsladelse af en frihedsbergvet udleending. Det
er endvidere anklagemyndigheden, som meder i retten i sager om frihedsbergvelse efter
udlendingelovens § 36.

Ved frihedsberovelsens ivaerksattelse skal politiet efter en reekke na@rmere angivne bestemmelser 1
udlendingelovens § 37 skriftligt gore udlendingen bekendt med reglerne om domstolsprevelse af
frihedsberovelsen og beskikkelse af en advokat péd et sprog, som udlendingen forstar eller med
rimelighed kan formodes at forstd. Politiet skal endvidere gore udleendingen bekendt med adgangen
til at saette sig i forbindelse med en reprasentant for Dansk Flygtningehjelp.

Udrejse

En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse af landet, jf.
udlendingelovens § 30, stk. 1. Der treffes ikke selvstendige afgerelser efter udleendingelovens § 30,
stk. 1, da bestemmelsen alene fastslir princippet om, at en udlending skal udrejse, nar den
pagazldende ikke har det fornedne opholdsgrundlag her i landet.

Dette indebarer, at det er en myndighedsforpligtelse at sikre, at udleendinge uden lovligt ophold
udrejser af landet 1 overensstemmelse med udlendingemyndighedernes afgerelse, og en udsendelse
kan om nedvendigt gennemfores tvangsmaessigt. Hjemrejsestyrelsen overtog pr. 1. august 2020, 1
henhold til kongelig resolution af 10. september 2019 1 bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019
om @ndring i1 forretningernes fordeling mellem ministrene, udsendelsesarbejdet fra politiet. Det er
saledes Hjemrejsestyrelsen, der drager omsorg for udrejsen, hvis udlendingen ikke udrejser frivilligt,
jf. udlendingelovens § 30, stk. 2.

Udlendingelovens § 30, stk. 2, finder bl.a. anvendelse ved forkyndelse af afgerelser om endeligt
afslag pé asyl og afgerelser om f.eks. udvisning med indrejseforbud.

Hjemrejsestyrelsen foretager desuden kontrol med, om en udlending er udrejst 1 overensstemmelse

med pligten hertil, nar udlendingen ikke har det fornedne opholdsgrundlag her i landet
(udrejsekontrol), jf. udlendingelovens § 30, stk. 2, 1. pkt.
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De narmere regler om udrejsekontrol er efter udlendingelovens § 30, stk. 2, 2. pkt., udmentet i
cirkulere af 15. august 2006 om forkyndelser og udrejsekontrol i asylsager m.v., hvoraf det bl.a.
fremgar, at der skal foretages udrejsekontrol i umiddelbar tilknytning til forkyndelse af et endeligt
afslag pa asyl i sager, hvor udleendingen er palagt at udrejse straks.

Hjemrejsestyrelsen har ansvaret for selve udsendelsen, herunder planlaegningen og tilrettelaeggelsen
af denne. Politiet alene bistar styrelsen med anvendelse af tvang og magt over for udleendinge, hvor
dette er pakraevet for at sikre udsendelsens gennemforelse.

Medvirker udlendingen til sin udrejse, kan Hjemrejsestyrelsen vare behjelpelig med at tilvejebringe
forudsatningerne for udrejsen, som f.eks. ved at yde bistand til at f4 fremskaffet den nedvendige
rejsedokumentation eller tilbagerejsetilladelse. Hjemrejsestyrelsen kan derudover under visse
betingelser betale billetter til tog, fly m.v.

Medvirker udlendingen ikke til sin udrejse, serger Hjemrejsestyrelsen med bistand fra politiet for
udlendingens udsendelse, nar udlendingen ikke er udrejst i overensstemmelse med den frist for
udrejse, som udlendingen er givet efter udleendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt.

En udsendelse kan enten vare péset eller ledsaget.

Ved péset udsendelse overviger Hjemrejsestyrelsen udlendingens udrejse af landet. En péset
udsendelse vil som udgangspunkt vere frivillig, saledes at udleendingen f.eks. efter aftale giver mode
pa et bestemt tidspunkt i en lufthavn, hvorefter udleendingens ombordstigning pd et fly pases.
Derudover kan en paset udsendelse ske ved politiets bistand, hvis det vurderes, at det er nedvendigt
at frihedsberove den pdgaldende udlending efter udlendingelovens § 36 for at sikre udlendingens
tilstedevaerelse forud for ombordstigning péa et fly. Er udlendingen saledes frihedsberevet med
henblik pa at sikre muligheden for udsendelse, transporteres udlendingen af politiet til f.eks.
lufthavnen med henblik pa politiets losladelse af udlendingen i forbindelse med ombordstigningen.

Ved ledsaget udsendelse ledsager Hjemrejsestyrelsen og politiet, efter anmodning fra
Hjemrejsestyrelsen, hvor anvendelse af magt og tvang er pikravet, udleendingen til den padgaldendes
hjemland eller et tredjeland, hvor udlendingen har ret til at opholde sig. Ledsaget udsendelse
anvendes som udgangspunkt i tilfelde, hvor udleendingen ikke medvirker til sin udrejse, og omfatter
séledes ofte anvendelse af magt eller tvang (tvangsmessig udsendelse). Ledsaget udsendelse kan
endvidere ske uden anvendelse af magt eller tvang, men hvor ledsagelsen begrundes 1 andre hensyn,
sdsom hensynet til udleendingens helbred, serlige behov m.v.

Behovet for ledsagelse vil typisk vare begrundet i, at udleendingen fysisk modsatter sig udsendelsen,
og at det séledes er nedvendigt at gennemtvinge denne. Hvis udsendelsen foregar med fly kan
hensyntagen til flysikkerheden og de evrige passagerer endvidere betyde, at kaptajnen stiller krav
om, at en urolig udleending ledsages.
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Ledsaget udsendelse sker som udgangspunkt med rutefly, men der kan ogsd anvendes searfly,
som chartres alene eller sammen med andre lande. Falles flyvninger organiseres derudover af EU’s
graense- og kystvagtsagentur, Frontex.

Gennemfores udsendelsen med fly, tager Hjemrejsestyrelsen og politiet hensyn til de falles
retningslinjer for sikkerhedsbestemmelser i forbindelse med falles udsendelse med fly, der er optaget
som bilag til beslutning 2004/573/EF om tilretteleeggelse af en samlet udsendelse med fly fra to eller
flere medlemsstaters omrade, med senere @ndringer, jf. udlendingelovens § 30, stk. 3. Bestemmelsen
gennemforer artikel 8, stk. 5 i udsendelsesdirektivet.

Politiet har fortsat kompetencen til at udeve magt eller tvang, og har derfor i forbindelse med en
udsendelse — som kraver anvendelse af magt eller tvang — bl.a. kompetencen til at ivaerksatte
frihedsberovelse af udlendingen, foretage legemsbesigtigelse for farlige genstande og ledsage
udlendingen under en udsendelse, efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen.

Nér Hjemrejsestyrelsen skal drage omsorg for en udlendings udrejse, skal udlendingen efter
udlendingelovens § 40, stk. 6, meddele de nedvendige oplysninger og medvirke til at tilvejebringe
nedvendig rejselegitimation og visum til udrejsen, ligesom udleendingen skal medvirke til udrejsen i
ovrigt.

Hjemrejsestyrelsens arbejde med de konkrete udsendelsessager for sd vidt angar tilretteleeggelse af
rejserute, den konkrete udrejsedato m.v. har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, hvilket
indeberer, at forvaltningslovens regler om partshering, begrundelse m.v. ikke finder anvendelse.

Nar politiet bistar Hjemrejsestyrelsen i forbindelse med udsendelsesarbejdet, skal politiet desuden
iagttage de almindelige regler for politiets virksomhed 1 henhold til politiloven, f.eks. vedrerende
magtanvendelse, og almindelige forvaltningsretlige grundsatninger om god forvaltningsskik, f.eks.
om heflighed, skansomhed og hensynsfuldhed.

Udgifter forbundet med udlendingens udrejse

Det pahviler som udgangspunkt en udleending selv at aftholde de udgifter, som er forbundet med den
pagzldendes udrejse, jf. udlendingelovens § 43, stk. 2, 1. pkt. Har udlendingen ikke tilstraekkelige
midler til sin udrejse, atholdes udgifterne forelebigt af statskassen, jf. udlendingelovens § 43, stk. 2,
2. pkt.

Herudover afholdes udgifterne endeligt af statskassen, hvis udlendingen har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 (asyl) og medvirker til sagens oplysning i overensstemmelse med § 40, stk.
1, 1. og 2. pkt., og den pageldende efter afslag pd eller frafald af ansegningen selv udrejser eller
medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold, jf. § 43, stk. 2, 3. pkt. Det gelder dog ikke, hvis
udlendingen er omfattet af udlendingelovens § 10 (udelukkelse fra at blive meddelt
opholdstilladelse), eller hvis ansggningen som felge af udleendingens nationalitet, og fordi der ikke
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er generelle udsendelseshindringer til vedkommendes hjemland, er behandlet efter udleendingelovens
§ 53 b, stk. 1 (dbenbart grundles-proceduren), jf. udleendingelovens § 43, stk. 2, 5. pkt.

Udgifter, der er forbundet med udlendingens udrejse, vil navnlig vaere udgifter til fly- eller togbillet,
hoteludgifter, hvis overnatning er nedvendig for at afvente en flyforbindelse, forteering, udgifter til
tolke m.v. samt udgifter til transport og forsendelse af bagage. I forbindelse med udsendelsen vil
eventuelle kontante midler, som udlendingen matte vere i besiddelse af, skulle inddrages til deekning
af udgifter til udsendelsen.

Det afgores i umiddelbar tilknytning til udrejsen, om udgifterne aftholdes endeligt af statskassen.

Nér en udlending skal overfores til en anden medlemsstat efter reglerne i udleendingelovens kapitel
5 a (overforsel efter Dublinforordningen), geelder det, at udgifterne hertil skal atholdes endeligt af
statskassen, jf. udleendingelovens § 43, stk. 2, 4. pkt. Det geelder uagtet, at udleendingen ikke har
medvirket til sagens oplysning, og selvom den pageldende ikke kontinuerligt har medvirket til sin
udrejse af Danmark, efter der er truffet endelig afgerelse om overforsel.

2.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at foranstaltningerne i udlendingelovens
§ 34, stk. 1, der kan pélegges en udlending for at sikre dennes tilstedevarelse eller medvirken,
ligeledes vil kunne pélaegges udlendinge, der er omfattet af den foresldede ordning, og at
foranstaltningerne, pd samme made som i dag, vil kunne pélaegges af bidde Udlendingestyrelsen,
politiet og Hjemrejsestyrelsen.

Det anses efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse endvidere for nedvendigt, at
udleendinge omfattet af den foresldede ordning kan frihedsbereoves for at sikre muligheden for
overforsel. Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der skal kunne ske
frihedsberovelse af en udlending, der skal overfores 1 henhold til den foresldede ordning, hvis der er
en vasentlig risiko for, at den pageldende forsvinder, og de i § 34 navnte foranstaltninger
(deponering af pas, meldepligt m.v.) ikke er tilstraekkelige til at sikre udlendingens tilstedeverelse
eller medvirken i forbindelse med overferslen efter den foreslaede ordning.

Hjemrejsestyrelsen skal sédledes efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse kunne
anmode politiet om at frihedsbergve udlendinge i overforselsposition efter udlendingelovens § 36,
stk. 1, 2. pkt., sadfremt Hjemrejsestyrelsen skenner det nedvendigt for at sikre muligheden for
overforsel efter den foresldede ordning, og foranstaltningerne i udleendingelovens § 34, stk. 1, ikke
er tilstreekkelige.

Det er i den forbindelse Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der ved beslutning om
frihedsberovelse efter den foresldede ordning navnlig skal leegges vagt pa, om der er risiko for, at
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udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig overforsel, eller om udlendingen vil undvige eller leegge
hindringer i vejen for forberedelsen af overferselsprocessen.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder det mest hensigtsmaessigt, at den foresldede ordning
omfattes af bestemmelserne 1 udlendingelovens §§ 37-37 b om bl.a. domstolsprevelse. Endvidere
finder Udlendinge- og Integrationsministeriet det mest hensigtsmaessigt, at den foreslaede ordning
omfattes af bestemmelserne 1 udlendingelovens §§ 37 ¢-37 e, om ivaerksattelse af en rekke naermere
bestemte foranstaltninger under en frihedsbergvelse efter udleendingelovens § 36.

Med lovforslaget leegges der op til, at en udleending efter endelig afgerelse om overforsel efter den
foresldede § 29, stk. 1, ikke vil have ret til at opholde sig her i landet og vil saledes vere forpligtet til
at udrejse i medfer af udleendingelovens § 30, stk. 1.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at det vil vaere uhensigtsmassigt, hvis en udlending
forpligtes til pa egen hind at arrangere sin overforsel efter den foresldede ordning. Det vil derfor efter
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse vaere mest hensigtsmeessigt, at Hjemrejsestyrelsen
vil skulle arrangere en udlendings overfoersel, nar der er truffet endelig afgerelse efter den foreslaede
ordning, og at politiet kan bista styrelsen med anvendelse af tvang og magt over for udleendinge, hvor
dette er pakreevet for at sikre overforslens gennemforelse.

Det pahviler som udgangspunkt en udlending, som ikke er omfattet af reglerne 1 udlendingelovens
kapitel 5 a (overfersel efter Dublinforordningen), selv at atholde de udgifter, som er forbundet med
den pagzldendes udrejse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at udgifter til overforsel af udlendinge efter den
foresldede ordning ber atholdes endeligt af statskassen. Ministeriet har i den forbindelse lagt vagt pa,
at gruppen af udleendinge, der er omfattet af den foresldede ordning, er udlendinge, som har segt om
international beskyttelse (asyl) 1 Danmark, og hvis anmodning om asyl ikke har varet genstand for
realitetsbehandling forud en afgerelse om overforsel.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der ved en konkret udmentning af en
overenskomst eller et hertil svarende arrangement med et tredjeland, vil skulle tages nermere stilling
til Danmarks forpligtelser i forhold til videregivelse af personoplysninger til tredjelandet 1 henhold til
forvaltningsloven, og hvorledes en given ordning vil kunne tilretteleegges inden for rammerne af de
databeskyttelsesretlige regler, herunder databeskyttelsesforordningens regler om behandling af
oplysninger (udveksling m.v.), god databehandlingsskik samt forordningens regler om overforsel af
personoplysninger til tredjelande i databeskyttelsesforordningens forstand.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der ved en konkret
udmentning af en overenskomst eller et hertil svarende arrangement med et tredjeland, vil skulle tages
narmere stilling til, hvilke pligter en udleending vil have — f.eks. til at afgive fingeraftryk, foto, m.v.
- til brug for udstedelse af et rejsedokument, og hvilket rejsedokument der er nedvendigt med henblik
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pa overforsel af en udlending. Det er saledes Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
dette vil bero pd den konkrete overenskomst eller hertil svarende arrangement indgaet med et
tredjeland.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Pligterne efter udleendingelovens § 34, stk. 1, palaegges af Hjemrejsestyrelsen for sa vidt angér de
udlendinge, som skal udrejse, efter at der er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overfersel
eller udsendelse. Pligter som palaegges en udlending, for hvem der endnu ikke er truffet afgerelse
om afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse, paleegges af Udlendingestyrelsen.

Der tilsigtes ingen @ndringer i1 reglerne om pligter som palaegges en udlending, for hvem der endnu
ikke er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse, der palegges af
Udlandingestyrelsen.

Med lovforslaget foreslas det, at politiet efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen kan bestemme, at der
skal ske frihedsberovelse af en udlending, der skal overfores i henhold til den foresldede ordning,
hvis der er en vesentlig risiko for, at den pageldende forsvinder, og de i udlendingelovens § 34
navnte foranstaltninger (deponering af pas, meldepligt m.v.) ikke er tilstreekkelige til at sikre
udlendingens tilstedevarelse eller medvirken i forbindelse med overforslen.

Det vil betyde, at der ved beslutning om frihedsberavelse efter den foresldede bestemmelse herom,
navnlig skal legges vagt pa, om der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig
overforsel, eller om udlendingen vil undvige eller legge hindringer 1 vejen for forberedelsen af
overforselsprocessen. Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig overforsel,
foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen for sagens
behandling, eller ndr der i1 ovrigt pd baggrund af oplysningerne om udlendingen og opholdets
varighed og karakter er grund til at antage, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Hjemrejsestyrelsen vil fortsat have ansvaret for den indledende sagsbehandling 1 forbindelse med
iverksettelse af en frihedsberevelse, herunder om betingelserne for frihedsberovelsen efter
styrelsernes opfattelse er opfyldt, og om frihedsberovelse efter styrelsernes opfattelse er nedvendig
med henblik pa at sikre en udlaendings tilstedevarelse til brug for overforsel.

Politiet vil fortsat have enekompetencen til at udeve magt eller tvang og traeffer derfor den endelige
afgerelse om ivaerksattelse af frihedsberovelse efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen, ligesom
politiet stér for at foretage den faktiske frihedsberovelse.

Det vil vere et ubetinget krav for frihedsbergvelse, at foranstaltninger for at sikre en udlendings
tilstedevarelse eller medvirken efter udleendingelovens § 34, stk. 1, (deponering af pas, meldepligt
m.v.) ikke vurderes at vare tilstrekkelige til at sikre den pageeldendes tilstedevarelse. Det vil bero
pd en konkret vurdering, om der vil vere grundlag for frihedsberovelse efter den foreslaede
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bestemmelse herom, eller om mindre indgribende foranstaltninger vil kunne anses for tilstreekkelige
for at sikre udlendingens tilstedeverelse.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om frihedsbergvelse efter den foresldede § 36, stk. 1, nr. 2, vil
efter den foresldede ordning henhere under politiet.

Forslaget indebarer endvidere, at udlendingelovens § 37, stk. 10, om frihedsberovelse 1 sarlige
faciliteter ogsd vil omfatte udleendinge, der frihedsberoves efter den foresldede ordning.

Den foreslaede ordning indebaerer ingen @ndringer i de geeldende regler om foranstaltninger med
henblik pa at sikre en udleendings tilstedeverelse eller medvirken efter udleendingelovens § 34.

Den foresldede ordning indebzrer endvidere ingen a&ndringer i de geeldende regler i udleendingeloven
§§ 37 a-37 e om adgangen til domstolsprovelse og legemsundersogelse, isolation samt brev- og
besogskontrol over for udlendinge, der frihedsberoves efter den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt.

Det tilsigtes saledes med ordningen, at reglerne om domstolsprevelse, beskikkelse af advokat m.v. i
medfer af udlendingelovens § 37, stk. 1-8 ligeledes vil skulle finde anvendelse for udlendinge
omfattet af den foresldede ordning.

Efter den foresldede ordning vil en udlending efter endelig afgerelse om overforsel efter den
foresldede § 29, stk. 1 ikke have ret til at opholde sig her i landet, og vil sdledes vere forpligtet til at
udrejse 1 medfer af udlendingelovens § 30, stk. 1.

Med forslaget laegges der op til, at den pageeldendes overforsel arrangeres af Hjemrejsestyrelsen, nar
der er truffet endelig afgorelse efter den foreslaede § 29, stk. 1, og at politiet kan bista styrelsen med
anvendelse af tvang og magt over for udlendinge, hvor dette er pakravet for at sikre overforslens
gennemforelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet foreslar, at udgifter til overforsel af en udlending til et
tredjeland efter den foresldede bestemmelse atholdes endeligt af statskassen, uagtet at den
pageldende udlending ikke har medvirket til sagens oplysning, og selvom den pigaldende ikke
kontinuerligt har medvirket til sin overfersel, efter der er truffet endelig afgerelse om overforsel efter
den foreslaede ordning.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Overforsel af en udlending efter den foresldede ordning med henblik pa realitetsbehandling af
asylansegningen og indkvartering vil alene kunne ske pa baggrund af en overenskomst eller et hertil
svarende arrangement, som Danmark har indgéet med et eller flere tredjelande.
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Det forudsettes, at en indgaet overenskomst eller et hertil svarende arrangement vil skulle indeholde
tilstreekkelige garantier for, at Danmarks internationale forpligtelser overholdes, og at disse garantier
ma forventes at blive efterlevet i praksis.

Det forudsattes, at en overenskomst eller et hertil svarende arrangement skal have den nedvendige
retlige fasthed i beskrivelsen af aftaleparternes rettigheder og pligter, hvilket vil kunne forudsatte en
folkeretlig bindende aftale (traktat) mellem Danmark og tredjelandet.

En fastleeggelse af de overordnede rammer i traktatform giver mulighed for en fasthed i fastleggelsen
af parternes pligter og rettigheder, der samtidig vil vere reguleret af Traktatretskonventionen. Det vil
sige, at der vil vare en veletableret folkeretlig ramme for at handtere og lase eventuelle problemer,
der kan opstd med overenskomsten eller et hertil svarende arrangement, f.eks. hvordan
overenskomsten eller et hertil svarende arrangement kan opsiges, hvordan den skal fortolkes og
konsekvenser af brud pd overenskomsten eller et hertil svarende arrangement.

Det forudsazttes siledes, at det fastsattes i overenskomsten eller et hertil svarende arrangement,
hvordan parterne skal forholde sig ved uenighed om overholdelsen af de indgdede overenskomster
eller et hertil svarende arrangement, f.eks. ved etablering af en meglingsproces. Kan der ikke opnas
enighed, kan der i sidste instans ske ophavelse af de indgaede overenskomster eller de hertil svarende
arrangementer. Det folger af den almindelige traktatret, at et veesentligt brud pa en bilateral traktat
fra en af deltagernes side berettiger den anden part til at pdberdbe sig bruddet som grund til at bringe
traktaten til opher eller suspendere den helt eller delvis, jf. traktatretskonventionens artikel 60, stk. 1.
Et vaesentligt traktatbrud defineres som: (a) en fornagtelse af traktaten, som ikke er hjemlet i
traktatretskonventionen, eller (b) krenkelse af en bestemmelse i den indgaede traktat, som er
afgorende for opndelsen af traktatens formal og hensigt, jf. traktatretskonventionens artikel 60, stk.
3.

Det forudsettes, at overenskomsten eller det hertil svarende arrangement vil indeholde
mindstegarantier, som skal sikre, at overforte udlendinge behandles i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser. En overenskomst eller et hertil svarende arrangement kan
f.eks. efter omstendighederne suppleres af specifikke garantier for enkeltpersoner eller visse sarligt
sarbare grupper, der har et s@rligt beskyttelsesbehov, herunder f.eks. bernefamilier med mindrearige
bern eller alvorligt syge behandlingskrevende personer.

Udformningen af specifikke garantier kan tage udgangspunkt i de kriterier, der er fastlagt af Den
Europeiske Menneskerettighedsdomstols dom af 9. maj 2012 1 sagen Othman mod Storbritannien,
der bl.a. vedrerer monitorering af en aftales overholdelse og garantier for overholdelse af
internationale forpligtelser.

Det forudsattes i den forbindelse, at savel Udlendingestyrelsen som Flygtningenavnet efter den

foresldede ordning vil skulle foretage en individuel vurdering af, om det vil vere i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser at overfere den enkelte udlending.
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Det forudsattes endvidere, at der i overenskomsten eller det hertil svarende arrangement indskrives
et krav om en monitoreringsmekanisme, der har til formal at pase, at tredjelandet efterlever sine
forpligtelser i relation til overenskomsten eller et hertil svarende arrangement. Dette skal sikre, at
tredjelande, som Danmark har indgaet en overenskomst eller et hertil svarende arrangement med,
reelt overholder garantierne indeholdt i overenskomsten eller det hertil svarende arrangement.

Monitorering vil skulle gennemfores af et uathengigt organ. Organet vil bl.a. kunne gennemfore
anmeldte og uanmeldte beseg i indkvarteringsfaciliteterne, fa adgang til oplysninger om behandling
af asylansegere og asylsager, fore private samtaler med asylansggerne, samt monitorere
realitetsbehandlingen af asylansegningerne og den videre behandling af anerkendte flygtninge og
afviste asylansggere.

Det bemerkes, at monitoreringsmekanismen bl.a. skal bidrage til de danske
udleendingemyndigheders vurdering af, om en overforsel af en udlending er 1 overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning
kan gennemfores inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.

Nedenfor folger en kort gennemgang af forholdet til de mest relevante konventioner.

3.1 FN’s Flygtningekonvention

Flygtningekonventionen af 28. juli 1951 fastlaegger bl.a., hvornédr en person skal anerkendes som
flygtning, og hvilke rettigheder og pligter en flygtning har 1 opholdslandet. Flygtningekonventionen
forpligter derimod ikke staterne til at behandle en asylansegning eller meddele asyl til en udlending,
og konventionen indeholder heller ikke udtrykkelige bestemmelser, der stiller nermere krav til
asylproceduren.

Konventionen begrenser dog i vasentligt omfang staternes adgang til at afvise, udvise eller pa anden
made tvangsudsende udlaendinge, som er anerkendte flygtninge. Efter konventionens artikel 33, stk.
1, ma ingen kontraherende stat sdledes pa nogen made udvise eller afvise en flygtning ved grenserne
til sdidanne omrader, hvor hans liv eller frihed ville vare truet pd grund af hans race, religion,
nationalitet, hans tilhersforhold til en sarlig social gruppe eller hans politiske anskuelser (princippet
om non-refoulement).

Det fremgar af Flygtningekonventionens artikel 1 A (2), at en udlending skal betragtes som flygtning,
hvis den pageldende som folge af velbegrundet frygt for forfelgelse pa grund af sin race, religion,
nationalitet, sit tilhersforhold til en sa&rlig social gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig
uden for det land, 1 hvilket den pidgeldende har statsborgerret, eller det land, hvor den pégaldende
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tidligere havde fast bopel, hvis den pagaldende er statslgs, og som ikke er i stand til — eller pa grund
af en sadan frygt ikke ensker — at sgge dette lands beskyttelse.

Flygtningekonventionens artikel 1 C-1 F indeholder en raekke undtagelser hertil, herunder hvis den
pageldende eksempelvis har begaet krigsforbrydelser eller alvorlige, ikke-politiske forbrydelser
inden ankomsten til Danmark m.v. Er en person udelukket i medfer af artikel 1 F, er den pdgaldende
sdledes ikke ’flygtning’ 1 Flygtningekonventionens forstand og dermed heller ikke omfattet af
konventionens garantier.

Betragtes en udlending herefter som flygtning, felger det af Flygtningekonventionens artikel 33, at
Danmark ikke ma udvise eller afvise den pagaldende til omrader, hvor vedkommende risikerer
forfolgelse omfattet af Flygtningekonventionen. Dette geelder dog ikke, hvis flygtningen med rimelig
grund mé anses for en fare for Danmarks sikkerhed eller efter en endelig dom for en serlig farlig
forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet.

Det er almindeligt anerkendt, at asylansegere ikke har en ubegrenset ret til at velge de lande, de
onsker beskyttelse i, og at Flygtningekonventionen ikke forpligter staterne til at give asyl.
Flygtningekonventionen indeholder heller ikke udtrykkelige bestemmelser, der na@rmere angiver
betingelser for asylproceduren.

Flygtningekonventionen indeholder heller ikke et forbud mod overforsel af en asylanseger til et
tredjeland, sa lenge vedkommende ikke risikerer at blive behandlet i strid med princippet om non-
refoulement i det pdgeldende land (direkte refoulement) eller derfra udsendes til et land, hvor det er
tilfeeldet (indirekte refoulement).

Princippet om non-refoulement folger bl.a. af udleendingelovens § 48 a, 3. pkt., hvorefter udsendelse
af en udleending, der paberaber sig at veere omfattet af § 7, kun ma finde sted til et land, der har tiltradt
og faktisk respekterer Flygtningekonventionen. Betingelsen om, at landet faktisk skal respektere
Flygtningekonventionen, indebazrer, at Danmark 1 praksis skal respektere princippet om non-
refoulement i Flygtningekonventionen.

Det er pd den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning
kan gennemfores inden for rammerne af Flygtningekonventionen.

3.2 Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Lovforslaget bygger pé& en generel forudsetning om, at Danmark alene overforer
tredjelandsstatsborgere og statslese, der paberaber sig at vere omfattet af § 7 (asyl), efter den
foreslaede ordning, hvis det sker pa baggrund af en overenskomst eller et hertil svarende arrangement
med et tredjeland, der indeholder tilstreekkelige garantier for, at Danmarks internationale
forpligtelser, herunder Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), overholdes, og at
disse garantier méa forventes at blive efterlevet 1 praksis.
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Herudover bygger lovforslaget pd en forudsetning om, at savel Udlendingestyrelsen som
Flygtningenavnet under den indledende sagsbehandling vil skulle foretage en konkret og individuel
vurdering af, om overforsel af den enkelte asylanseger, uanset indholdet af den indgiede
overenskomst eller et hertil svarende arrangement, som folge af omstendighederne 1 den enkelte sag
vil vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK. Hvis det er tilfzldet, vil
en overforsel ikke kunne finde sted.

Udlendinge- og Integrationsministeriet er ikke bekendt med, at Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol (Domstolen) har taget stilling til en ordning som den foresldede, hvorved
spontane asylansggere, i overensstemmelse med en overenskomst eller et hertil svarende
arrangement, kan overfores til et tredjeland med henblik pa indkvartering, realitetsbehandling af
asylansegningen og eventuel beskyttelse eller udsendelse.

EMRK beskytter grundlaeggende rettigheder og friheder. Retten til asyl er ikke udtrykkeligt omtalt i
EMRK, men det vurderes, at navnlig EMRK artikel 2, 3, 5, 8 og 13 vil skulle iagttages i den foreslaede
ordning.

Den Europceiske Menneskerettighedskonventions artikel 2 og 3

Det folger af Domstolens praksis om EMRK artikel 2, at en person ikke ma udsendes, hvis der
foreligger vaegtige grunde til at antage, at vedkommendes liv vil vere i fare 1 modtagerlandet.

Efter EMRK artikel 3 md ingen underkastes tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling eller straf. Bestemmelsen har eksterritorial virkning, hvilket indebzrer, at en udlending
aldrig kan udsendes til et land, hvor der er veegtige grunde til at antage, at den pageldende vil vere i
reel risiko for at blive behandlet 1 strid med artikel 3.

Efter Domstolens praksis kan en stat alene ifalde ansvar for den eksterritoriale virkning atf EMRK
artikel 3, hvis en sddan reel risiko har varet en forudsigelig konsekvens af beslutningen om
overforsel. Risikoen skal vurderes 1 lyset af den generelle situation i tredjelandet (herunder om tortur
m.v. er udbredt og praktiseres systematisk i landet) sdvel som den pdgaldendes personlige forhold.

Det folger af praksis, at behandlingen skal have en vis intensitet (’level of severity”) for at veare
omfattet af EMRK artikel 3. Hvorvidt en behandling opfylder intensitetskravet, beror pa en konkret
og individuel vurdering.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering baseret pA Domstolens praksis, at det
forhold, at der blot foreligger en mulighed for, at en udleending i forbindelse med en overforsel til et
tredjeland vil blive udsat for behandling i strid med EMRK artikel 3, ikke vil vare tilstrekkeligt til
at udgere en kraenkelse af artikel 3. Der skal pd overforselstidspunktet foreligge vaegtige grunde til at
antage, at der foreligger en reel risiko for behandling i strid med EMRK artikel 3. Vurderingen af,

36



hvorvidt en overforsel af en udlending til et tredjeland vil udgere en kraenkelse atf EMRK artikel 3,
vil saledes bero pa, om danske myndigheder vidste eller burde vide, at udleendingen var i en reel
risiko for behandling i strid med EMRK artikel 3 ved en overforsel til tredjelandet.

Det pahviler som udgangspunkt asylansegeren at sandsynliggere, at der er vegtige grunde til at tro,
at vedkommende ved en overfersel til et tredjeland vil vaere i reel risiko for at blive udsat for
behandling i strid med EMRK artikel 3 eller blive videresendt fra tredjelandet og derved vere i reel
risiko for behandling 1 strid med bestemmelsen. Sker dette, pahviler det de danske myndigheder at
tilbagevise tvivlen herom.

I sager, hvor en udlending har sandsynliggjort, at der ved overforsel er en reel risiko for behandling
i strid med EMRK artikel 3 om forbuddet mod tortur, umenneskelig eller nedvardigende behandling
og EMRK artikel 2 om retten til liv sammenholdt med artikel 13 1 EMRK folger det af Domstolens
praksis, at anseger skal sikres en reel national klageadgang, og at klagen skal tillegges opsettende
virkning.

Det folger af Domstolens praksis, at udsendelse af en asylanseger til ekstrem fattigdom eller fattige
levevilkar kan udgere en overtredelse af EMRK artikel 3. Overbeleegning og meget begranset
adgang til husly, vand og sanitet under indkvartering vil ogsa kunne udgere en krankelse af artikel
3.

I sager om udsendelse af bernefamilier efter Dublinforordningen har Domstolen desuden udtalt, at
familier med mindrearige bern ved en overforsel skal tages hidnd om pa en made, som er tilpasset
bernenes alder, herunder at indkvarteringen i tredjelandet er indrettet pd en sdidan méade, at familier
med mindredrige bern vil blive modtaget under passende forhold, og at familien ikke adskilles.

Domstolen har ogsa udtalt, at en overfersel ikke kraever individuelle garantier, men at en generel
garanti om, at familier vil blive modtaget under passende forhold og ikke blive separeret, vil kunne
anses for tilstreekkelig.

Danmark vil forud for en overforsel af en alvorligt syg asylanseger til et tredjeland kunne vaere
forpligtet til at undersege, om der er reel adgang til livsnedvendig medicinske og sundhedsfaglige
behandling af asylansegere 1 tredjelandet. Desuden vil mangel pa tilstraekkelig psykiatrisk bistand 1
tredjelandet endvidere efter omstendighederne kunne udgere en krenkelse 1 EMRK artikel 3’s
forstand.

Overforsel efter den foresldede ordning vil sdledes bl.a. vare betinget af, at der f.eks. ikke er tale om
overforsel til et tredjeland, hvor der ikke er vished eller garanti for livsnedvendig behandling af en
alvorligt syg udlending. Det vil séledes ikke vaere muligt efter den foresldede ordning at overfore en
meget alvorlig syg anseger til et land, hvis udleendingen ved behandlingsatbrydelse risikerer alvorlig,
hurtig og uoprettelig forverring af helbredet, der resulterer i intens lidelse eller veesentlig reduktion i
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forventet restlevetid, medmindre det konkret er undersegt pa forhdnd, at pageldende kan fa
behandling eller garanti herfor i tredjelandet.

Efter omstendighederne kan de faktiske forhold i forbindelse med udsendelsen, herunder
udsendelsesmaden, vare i strid med EMRK artikel 3. Eksempelvis vil en eventuel magtanvendelse i
forbindelse med gennemforelse af en tvangsmaessig overforsel skulle vurderes 1 forhold til artikel 3.

Det er pd den ovenfor anferte baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den
foresldede ordning kan gennemfores inden for rammerne af EMRK artikel 2 og 3.

Den Europceiske Menneskerettighedskonventions artikel 5

Frihedsberovelse af en udleending med henblik pa at sikre dennes tilstedevarelse ved en overforsel
efter den foreslaede ordning, kan ikke finde sted, hvis det vil vaere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser.

EMRK indeholder i artikel 5, stk. 1, litra f, en regel vedrerende frihedsberevelse af udleendinge. Efter
bestemmelsen kan der ske frihedsbergvelse af en person for at hindre ham i uretmeessigt at treenge
ind i landet. Der kan endvidere ske frihedsbergvelse af en person, mod hvem der tages skridt til
udvisning eller udlevering.” Andet led vedrerer séledes frihedsberevelse med henblik pa udsendelse.

Ifolge praksis fra Domstolen er det dog i1 disse situationer en betingelse for en frihedsberovelses
forenelighed med EMRK, at der er en reel mulighed for, at udsendelsen af udleendingen gennemfores.
Domstolen har samtidig udtalt, at myndighederne skal udvise passende omhu, nér de tager skridt til
udsendelse m.v. Domstolen vil sdledes foretage en vurdering af, om den tidsmessige udstreekning af
frihedsberovelsen er rimelig, ligesom frihedsberovelsen opherer med at vare 1 overensstemmelse
med EMRK artikel 5, stk. 1, litra f, hvis sagen ikke fremmes med den fornedne omhu.

Efter artikel 5, stk. 4, har enhver, der er frihedsberavet, ret til at indbringe sagen for en domstol, for
at denne hurtigt kan treffe afgerelse om lovligheden af frihedsberevelsen og beordre ham lesladt,
hvis frihedsbergvelsen ikke er lovlig.

Det foreslés, at der efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., indsattes et nyt punktum som § 36,
stk. 1, 2. pkt., hvorefter politiet med henblik pa at sikre muligheden for overfersel efter den foresldede
§ 29, stk. 1 kan bestemme, at der skal ske frihedsberevelse, hvis der er en vasentlig risiko for, at den

pagaxldende forsvinder, og de 1 § 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.

Pa den baggrund er det Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning
kan gennemfores inden for rammerne af EMRK artikel 5.

Den Europceiske Menneskerettighedskonventions artikel 8
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Efter EMRK artikel 8 har enhver ret til respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv.

EMRK artikel 8 indebarer ikke en generel og ubetinget ret til familiesammenforing, da en familie
efter bestemmelsen ikke har en umiddelbar ret til at vaelge det land, hvori den vil udeve familielivet.

Retten til et familieliv omfatter efter Domstolens praksis retten til at opretholde et eksisterende
familieliv, f.eks. ved at staten undlader at udsende et familiemedlem, samt i visse situationer statens
positive forpligtelse til at tilvejebringe de nedvendige forudsatninger for at udeve et familieliv, f.eks.
ved at staten giver et familiemedlem opholdstilladelse.

I sager, hvor udlendingen har agtefaelle og bern, der bor i opholdsstaten, er det afgerende, om der er
abenbare og uoverstigelige hindringer for at udeve familielivet et andet sted. Hvis dette er tilfaeldet,
kan udvisning af udlendingen udgere en kraenkelse af EMRK artikel 8. Overforsel til et tredjeland
efter den foresldede ordning vil siledes ikke kunne ske i tilfeelde, hvor en asylanseger har etableret et
beskyttelsesverdigt familieliv med en herboende ®gtefelle eller mindreérige bern, som Danmark er
narmest til at beskytte, herunder fordi den herboende familie ikke vil kunne henvises til at udeve
familielivet med asylansegeren i tredjelandet, jf. EMRK artikel 8. Ved en beslutning om overfersel
vil Danmark derfor vare forpligtet til at vurdere sagen efter EMRK artikel 8 om retten til respekt for
privatliv og familieliv.

Overforsel efter den foresldede ordning medferer ikke, at udleendingen meddeles indrejseforbud, og
afvisningen er dermed ikke til hinder for, at udlendingen senere meddeles familiesammenforing, hvis
kravene hertil er opfyldt.

Det er pa den ovenfor anferte baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den
foresldede ordning kan gennemferes inden for rammerne af EMRK artikel 8.

Den Europceiske Menneskerettighedskonventions artikel 13

Efter EMRK artikel 13 skal enhver, hvis rettigheder og friheder efter konventionen er blevet krenket,
have adgang til effektive retsmidler ved en national myndighed. Det bemarkes, at det ifelge praksis
fra Domstolen alene er en foruds@tning for retten til effektive retsmidler, at der er tale om en “rimeligt
begrundet” klage over en mulig kraenkelse af en af konventionens bestemmelser.

Det skal sédledes efter national ret vaere mulighed for at f& efterprovet en afgerelse fra f.eks. en
administrativ myndighed. EMRK artikel 13 kraver ikke, at efterprevelsen skal ske ved en domstol.
Det afgarende er, om efterprovelsen er “effektiv’. Der skal sdledes vare adgang til en stillingtagen
til sagens realitet og — i tilfeelde af kraenkelse — passende oprejsning.

I den foresldede ordning tillegges Flygtningenavnet, som er et uathangigt domstolslignende
forvaltningsorgan, at behandle klagesager over Udlendingestyrelsens afgerelse efter forslaget til
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udlendingelovens § 29, stk. 1, jf. § 48 a, stk. 1. Klagen vil automatisk blive paklaget, og alle sager
vil tillegges opsattende virkning.

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foreslaede ordning kan gennemfores
inden for rammerne af EMRK artikel 13.

3.3 FN’s Bornekonvention

FN’s Bernekonvention indeholder en regulering af berns rettigheder pé alle samfundsomrader. Ifolge
Boarnekonventionens artikel 3 skal barnets tarv i alle foranstaltninger vedrerende barnet komme i
forste rekke.

Deltagerstaterne patager sig at sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der er nedvendig for barnets
trivsel under hensyntagen til de rettigheder og pligter, der gelder for barnets foraldre, verge eller
andre personer med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik herpé treffe alle passende
lovgivningsmaessige og administrative forholdsregler.

Barnets tarv vil som udgangspunkt ikke gé forud for Danmarks ret til at regulere indvandringen. Er
et barn efterladt uden sine foraldres eller en anden primaer omsorgspersons beskyttelse 1 et fremmed
land (uledsagede mindrearige), har barnets tarv dog forrang i en eventuel konflikt mellem barnets tarv
og statens interesse i at kontrollere indvandringen.

Efter Bornekonventions artikel 9 skal staten sikre, at barnet ikke adskilles fra sine foraeldre mod deres
vilje, ligesom bestemmelsen forpligter staten til at genskabe en séddan kontakt, hvis adskillelsen

skyldes arsager ivaerksat af staten.

Forpligtelsen er ikke athaengig af, om barnet eller et af barnets familiemedlemmer er meddelt en
opholdstilladelse i Danmark.

En udlending vil efter forslaget som udgangspunkt f.eks. ikke kunne overfores til et tredjeland, hvis
overforslen de facto vil medfere eller fastholde en adskillelse af en mindrearig udlending fra sin

naermeste familie.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foresldede ordning
kan gennemfores inden for rammerne af Bornekonventionen.

4. Okonomiske og implementeringskonsekvenser for det offentlige

4.1. Okonomiske konsekvenser
[Under udarbejdelse]

40



4.2. Implementeringsmaessige konsekvenser
[Under udarbejdelse]

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
[Under udarbejdelse]

6. Administrative konsekvenser for borgerne
[Under udarbejdelse]

7. Klima- og miljemzessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klima- eller miljomaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Det danske forbehold vedrarende retlige og indre anliggender (retsforbeholdet) i protokol nr. 22 om
Danmarks stilling indebaerer, at Danmark som udgangspunkt ikke deltager i vedtagelsen af de
foranstaltninger, der foreslds med hjemmel i tredje del, afsnit V, i Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmade, hvorunder EU-samarbejdet om gransekontrol, asyl og indvandring herer,
ligesom disse foranstaltninger ikke er bindende for og finder anvendelse i Danmark.

Danmark har imidlertid indgaet en parallelaftale vedrerende Dublinforordningen og Eurodac-
forordningen, hvorefter Danmark har tilsluttet sig retsakterne, som Danmark er bundet af pa
mellemstatsligt grundlag. Herudover deltager Danmark pd mellemstatsligt grundlag i
Schengensamarbejdet i1 kraft af den sdkaldte ”Schengenteknikalitet”. Det folger heraf, at Danmark
kan traeffe afgerelse om at gennemfore retsakter, der udger en videreudvikling af Schengenreglerne,
i dansk ret pd mellemstatsligt grundlag.

8.1. Udsendelsesdirektivet

Danmark gennemforte i 2011 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december
2008 om f=zlles standarder og procedurer 1 medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) ved lov nr. 248 af 30. marts 2011
om @ndring af udlendingeloven (£ndringer som folge af direktiv om fzlles standarder og procedurer
i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.). Udsendelsesdirektivet er omfattet af det danske retsforbehold, men da
direktivet udger en delvis videreudvikling af Schengenreglerne, har Danmark i medfer af
forbeholdsprotokollen truffet afgerelse om at gennemfore udsendelsesdirektivet i dansk ret. Danmark
har saledes tiltrddt udsendelsesdirektivet pa mellemstatsligt grundlag.
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Udsendelsesdirektivet forpligter medlemsstaterne til at treeffe afgorelse om tilbagesendelse i forhold
til tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i medlemsstaterne, og treeffe alle nedvendige
foranstaltninger til at fuldbyrde afgerelsen om tilbagesendelse, herunder eventuel tvangsmeessig
udsendelse af de pageldende tredjelandsstatsborgere.

Udsendelsesdirektivet definerer, hvad der forstds ved “tilbagesendelse” i direktivets forstand, jf.
artikel 3, nr. 3. Det fremgédr heraf, at tilbagesendelse er “processen 1 forbindelse med en
tredjelandsstatsborgers tilbagevenden — enten frivilligt i overensstemmelse med en forpligtelse til at
vende tilbage eller tvangsmaessigt — til: vedkommende tredjelandsstatsborgers oprindelsesland eller;
et transitland i henhold til tilbagetagelsesaftaler pa felleskabsplan eller bilateralt plan eller i henhold
til andre ordninger eller; et andet tredjeland, som den pégaeldende tredjelandsstatsborger frivilligt
beslutter at vende tilbage til, og hvor vedkommende vil blive modtaget”.

En afgerelse om tilbagesendelse” defineres efter udsendelsesdirektivets artikel 3, nr. 4, som “en
administrativ  eller retslig afgorelse eller retsakt, der fastslar eller erklerer, at en
tredjelandsstatsborgers ophold er ulovligt, og som pélegger eller fastslar en forpligtelse for den
pageldende til at vende tilbage”.

Afgorelser om tilbagesendelse skal i medfer af udsendelsesdirektivet indeholde en udrejsefrist.
Udrejser udlendingen ikke i overensstemmelse med udrejsefristen, eller fastsattes udrejsefristen til
straks, skal den pageldende, medmindre sarlige hensyn taler derimod, meddeles et indrejseforbud.
Herudover indeholder udsendelsesdirektivet bl.a. regler om maksimumlaengde af frihedsberovelser,
der sker med henblik pa udsendelse, vilkdr for frihedsberovelsen samt regler om et tilsyn med
tvangsmaessige udsendelser.

Efter den foresldede ordning vil Udlendingestyrelsen kunne traeffe afgerelse om overforsel af
tredjelandsstatsborgere eller statslose til et tredjeland med henblik pé realitetsbehandling af
asylansggningen og indkvartering dér. Det forudseattes, at en afgerelse efter den foresldede
bestemmelse ikke vil udgere en tilbagesendelsesafgorelse 1 udsendelsesdirektivets forstand, idet en
overforselsafgorelse efter den foresldede ordning ikke vil palaegge eller fastsld en forpligtelse for den
pagzldende til at vende tilbage. En eventuel tilbagesendelsesafgarelse vil forst skulle treeffes 1 det
pagzldende tredjeland, nar en udlending efter endt realitetsbehandling af asylansegningen vurderes
ikke at have krav pa beskyttelse.

Det vurderes saledes, at udsendelsesdirektivet ikke vil vare til hinder for, at Danmark indgéir en
overenskomst eller et hertil svarende arrangement med et tredjeland om overforsel til det pageldende
tredjeland under forudsatning af, at udsendelsesdirektivets sagsbehandlingsregler m.v. fuldt ud
iagttages enten af Danmark eller af tredjelandet i forbindelse med tilbagesendelsen af en afvist
asylansoger.

Danmarks forpligtelser efter udsendelsesdirektivet gelder sdledes, uagtet om en asylsagsbehandling
finder sted 1 Danmark eller i et tredjeland efter en overenskomst eller et hertil svarende arrangement,
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som er indgdet mellem Danmark og tredjelandet. Uanset, at ansvaret for tilbagesendelsesfasen aftales
overdraget til et tredjeland, vil Danmark derfor vare ansvarlig for, at tredjelandet efterlever de
retssikkerhedsgarantier, som udsendelsesdirektivet opstiller for s& vidt angir handhavelse og
effektuering af en tilbagesendelsesafgorelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pd den baggrund, udsendelsesdirektivet ikke finder
anvendelse for afgerelser om overforsel efter den foresldede ordning.

8.2. Dublinforordningen

Danmark er tilknyttet Dublinforordningen pd mellemstatsligt grundlag via en parallelaftale, jf.
2006/188/EF Rédets afgorelse af 21. februar 2006 om indgdelse af aftalen mellem Det Europiske
Fellesskab og Kongeriget Danmark om udvidelse af bestemmelserne i Rédets forordning (EF) nr.
343/2003 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet af en tredjelandsborger i en af
medlemsstaterne, og Rédets forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af “Eurodac™ til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen til ogsa
at omfatte Danmark.

Seneste @ndring af Dublinforordningen (Dublin III-forordningen) er gennemfort ved lov nr. 1619 af
26. december 2013 om @ndring af udlendingeloven (Gennemforelse af den reviderede
Dublinforordning af 26. juni 2013).

Formélet med Dublinforordningen er at fastsette kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilket
medlemsland der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, som
indgives af en tredjelandsstatsborger eller en statslags i et medlemsland. Det betyder, at Danmark 1
medfor af Dublinforordningen kan overfore asylansegere til et medlemsland, hvis betingelserne
herfor er opfyldt, jf. udlendingelovens § 29 a.

Udlendinge, der allerede har opnéet beskyttelse i et andet land, hvor Dublinforordningen finder
anvendelse, har som udgangspunkt ikke ret til at f4 deres ansegning om asyl behandlet i Danmark, jf.
udlendingelovens § 29 b. En asylansegning kan séledes afvises, hvis udleendingen allerede har opnéet
beskyttelse 1 et land omfattet af Dublinforordningen. Det er ikke et krav, at udleendingen kan leve pé
fuldt ud samme niveau som det andet medlemslands egne statsborgere eller som flygtninge 1
Danmark, eller at udlendingen pé afgerelsestidspunktet fortsat har en gyldig opholdstilladelse.

Det bemarkes, at det efter Danmarks parallelaftale til Dublin- og Eurodac-forordningens artikel 5,
stk. 2, fremgar, at Danmark skal aftholde sig fra at indga internationale aftaler, som kan pévirke eller
@ndre anvendelsesomradet for de nevnte forordninger, og som vedrerer fastsattelse af ansvaret for
behandling af asylansegninger eller foranstaltninger vedrerende sammenligning af
tredjelandsstatsborgeres fingeraftryk.
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Det folger imidlertid af EU-Domstolens dom af 17. marts 2016, C-695/15, at Dublinforordningen
ikke indeholder regler, der er til hinder for, at en anseger sendes til et sikkert tredjeland, hverken for
eller efter det er afgjort, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, idet forordningen begranser sig til at
fastsaette kriterierne og procedurerne til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse.

Det vurderes pa den baggrund, at Danmark inden for sine forpligtelser efter parallelaftalen kan
overfore udlendinge, der paberaber sig at veere omfattet af § 7 (asyl) i Danmark, efter den foresldede
ordning, bdde for eller efter der er truffet endelig afgerelse om, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
1 henhold til Dublinforordningen.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 4. februar 2021 til den 4. marts 2021 veret sendt 1 hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet)
Amnesti Nu

Amnesty International

Asylret

Bedsteforaldre for Asyl

Borneradet

Borne- og Kulturchefforeningen

Beorns vilkar

Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU
Danes Worldwide

Danmarks Biblioteksforening

Danmarks Rederiforening

Danmarks Rejsebureau Forening

Danner

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Flygtningehjelp

DFUNK — Dansk Flygtningehjalp Ungdom
Dansk Socialrddgiverforening

Danske Advokater

Datatilsynet

Den Danske Dommerforening

Den Danske Europabevagelse

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder
Den Katolske Kirke i Danmark

Det Centrale Handicaprid

DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur
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Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination
Dommerfuldmagtigforeningen

Domstolsstyrelsen

Finansradet

Flygtningenavnet

Folkehgjskolernes Forening 1 Danmark

Folketingets Ombudsmand

Foreningen af Offentlige Anklagere

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater

Feroernes Landsstyre

Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre)

HK/Danmark

Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital
Indvandrerrddgivningen

Institut for Menneskerettigheder

International Organization for Migration (I0OM)
Journalistforbundet

Kirkernes Integrationstjeneste

KL

Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden)

Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen)
Samtlige byretter

Landsforeningen Adoption & Samfund

Landsforeningen af Forsvarsadvokater
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK)
Mellemfolkeligt Samvirke

Parliamentary Assembly of the Organization for Security and Cooperation in Europe
Plums Fond for fred, ekologi og baredygtighed (Tidl. Fredsfonden)
Politiforbundet i Danmark

PRO-Vest

Praesidenten for Vestre Landsret

Praesidenten for Ostre Landsret

Red Barnet

Reden Stop Kvindehandel

Refugees Welcome

Retslegeradet

Retspolitisk Forening

Rigsadvokaten

Rigspolitiet

Rade Kors

Rédet for Etniske Minoriteter

Samarbejdsgruppen om Bernekonventionen
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SOS Racisme
Udlendingenavnet
Udlandingestyrelsen

UNHCR (Regional Representation for Northern Europe)

Work-live-stay southern Denmark

Aldresagen
Agteskab uden graenser

Aarhus Erhverv / International Community

3F

3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR)

10. Sammenfattende skema

regulering / Géar videre

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgi | konsekvenser/merudgifter
fter (hvis ja, angiv | (hvis ja, angiv omfang,
omfang, hvis nej, angiv | hvis nej, angiv "ingen”)
’ingen”)

Okonomiske

konsekvenser for stat, | [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

kommuner og regioner

Implementeringskonse | [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

kvenser for stat,

kommuner og regioner

konomiske [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

konsekvenser for

borgerne

Miljomassige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten [Under udarbejdelse]

Er i strid med de fem

Pr1nc1pper . for [Under udarbejdelse] [Under udarbejdelse]

implementering af

erhvervsrettet EU-
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end minimumskrav i
EU-regulering (st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Overskriften til udleendingelovens kapitel 5 afspejler kapitlets anvendelsesomrade, som er regler om,
hvornar en udlending kan eller skal afvises ved indrejsen til Danmark.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 5 @ndres til folgende: ”Afvisning af udleendinge og overforsel
af asylansegere til tredjelande”.

Baggrunden for forslaget er, at det med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslés at indsatte en ny bestemmelse
1 udlendingelovens kapitel 5, hvorefter tredjelandsstatsborgere og statslese, som har indgivet
ansegning om asyl 1 Danmark, vil kunne overfores til et tredjeland med henblik pa realitetsbehandling
af deres asylsag efter en overenskomst eller et hertil svarende arrangement, som Danmark har indgaet
med et eller flere tredjelande, medmindre dette vil vere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser.

Den @ndrede overskrift til kapitel 5 vil sdledes afspejle, at kapitel 5 efter forslaget bade vil omfatte
bestemmelser om afvisning af udleendinge og overforsel af asylansegere til tredjelande.

Til nr. 2

Der er i dag ikke hjemmel til at overfore tredjelandsstatsborgere eller statslose, der seger om
international beskyttelse (asyl) 1 Danmark, til et tredjeland med henblik p4, at realitetsbehandlingen
af asylansegningen og den videre indkvartering af ansegeren foretages i1 det pagaldende land.

Bestemmelsen 1 den foreslaede § 29 har til formél at gere det muligt at overfere en
tredjelandsstatsborger eller statslgs, der paberaber sig at vaere omfattet af § 7 (asyl) i Danmark til et
tredjeland med henblik pa, at realitetsbehandlingen af asylansegningen og den videre indkvartering
af den pagzldende foretages af tredjelandet samt at bemyndige udlendinge- og
integrationsministeren til at fastsaette naermere regler om, at visse udlendinge kan undtages fra den
foresldede ordning.
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Det foreslas i bestemmelsens stk. /, at en udlending, der paberaber sig at veere omfattet af § 7, og
som ikke er registreret som asylansgger efter § 48 e, stk. 2, kan overfores til et tredjeland med henblik
pa realitetsbehandling af asylsagen efter en overenskomst eller et hertil svarende arrangement, som
Danmark har indgéet med et eller flere lande, medmindre dette vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

Ordningen forudsetter, at Danmark har indgaet en overenskomst eller et hertil svarende arrangement
med det pageldende tredjeland. Det vil endvidere vare en forudsetning for overforsel efter den
foresldede § 29, stk. 1, at overforslen ikke vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser,
herunder navnlig Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention, princippet om non-refoulement i
Flygtningekonventionen og princippet om barnets tarv i FN’s Bernekonvention. Der henvises i gvrigt
til afsnit 4 i de almindelige bemarkninger.

Den foreslaede ordning bygger pa en forudsatning om, at Danmark ikke vil skulle yde beskyttelse i
tilfelde af, at udlendingen bliver meddelt beskyttelse (asyl) efter endt realitetsbehandling af
asylsagen i tredjelandet. Beskyttelsen vil derimod skulle ydes af det pdgaldende tredjeland i henhold
til overenskomsten eller det hertil svarende arrangement. Meddeles udlendingen afslag pé
beskyttelse, er det ligeledes det pageldende tredjeland, der vil skulle drage omsorg for udsendelsen
af den pageldende i henhold til overenskomsten eller det hertil svarende arrangement.

Forslaget vil indebere, at udlendinge omfattet af den foresldede ordning ikke vil vaere berettiget til
at soge om humaniter opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, da de pagzldende ikke
registreres som asylansggere, jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 2.

En afgerelse om overforsel efter den foreslaede § 29, stk. 1, vil bl.a. skulle treeffes pa baggrund af de
oplysninger, der er fremkommet ved en Eurodac-hering, 1 det af ansegeren udfyldte
asylansggningsskema og under den forste samtale med Udlendingestyrelsen, hvor generel
information om asylansegeren, herunder nationalitet, rejserute, familieforhold m.v., seges afdekket.

Efter den foresldede bestemmelse vil udlendingemyndighederne kunne treffe afgerelse om
overforsel til et tredjeland af en udlending, der indgiver ansegning om asyl i Danmark, og som endnu
ikke er registret som asylanseger 1 Danmark, jf. udleendingelovens § 48 e, stk. 2.

Bestemmelsen 1 den foresldede § 29, stk. 1, vil skulle anvendes béade i forhold til udlendinge, der
pagribes umiddelbart efter grenseoverskridelsen, og 1 forhold til udlendinge, som forst pigribes pé
et senere tidspunkt.

Den foreslaede ordning vil ikke omfatte en udlending, der har lovligt ophold her i landet, herunder

f.eks. hvis den pageldende har en gyldig opholdstilladelse pa andet grundlag eller processuelt ophold,
herunder bl.a. pd baggrund af en ansegning om opholdstilladelse pd andet grundlag end asyl.
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For sd vidt angér tredjelandsstatsborgere, der er eller har varet omfattet af EU-reglerne om fri
bevaegelighed i1 direktiv 2004/EF/38 (opholdsdirektivet), gelder der serlige beskyttelsesregler,
herunder serlige regler om f.eks. udrejsefrist. I tilfeelde, hvor en asylansegger tillige paberaber sig EU-
reglerne, eller hvor det pa anden vis fremgér af sagen, at den pagaeldende kan have eller tidligere har
haft en opholdsret i Danmark i henhold til EU-reglerne, skal Styrelsen for International Rekruttering
og Integration vurdere, om opholdsretten fortsat bestar, og hvis det ikke er tilfzldet, treffe afgorelse
om opher, hvorved der fastsattes en udrejsefrist i henhold til EU-reglerne.

Det bemerkes i gvrigt, at udleendinge, der har et opholdsgrundlag efter EU-retten vil vare undtaget
fra den foreslaede ordning.

Endelig bemerkes det, at udleendinge, der har segt om international beskyttelse (asyl) i Danmark,
ikke vil kunne overfores til et tredjeland, hvis de er statsborgere i det padgaldende tredjeland. Det
gelder tilsvarende for statslase, der herefter ikke vil kunne overfores til et tredjeland, der tillige er de
pageldendes tidligere opholdsland.

Det forudsettes, at der kun vil kunne ske overforsel efter en overenskomst eller et hertil svarende
arrangement, som Danmark har indgaet med et tredjeland, og som lever op til betingelserne om bl.a.
forbuddet mod non-refoulement, jf. udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 3. og 4. pkt. Der henvises herom
til de almindelige bemaerkninger til afsnit 2.1 og afsnit 3 samt bemarkningerne til § 2, nr. 15.

Det foreslds, at Udlendingestyrelsens afgerelse om overforsel efter den foresldede bestemmelse 1 §
29, stk. 1, automatisk vil blive pdklaget til Flygtningenavnet, der herved i de konkrete klagesager vil
skulle tage stilling til, om forholdene 1 asylsystemet og den generelle menneskerettighedssituation 1
tredjelandet gor det muligt at overfore den pageldende til det givne tredjeland.

Forslaget indebarer saledes, at hvis Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet vurderer, at det vil
vere nadvendigt at foretage en naermere undersegelse af, om tredjelandet 1 praksis lever op til sine
forpligtelser efter den indgéede overenskomst eller hertil svarende arrangement, og at en overforsel
derved kan gennemfores inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser, vil verserende
sager om overforsel til det pageldende tredjeland kunne sattes i bero. I sa fald vil sager, hvor der
allerede er truffet endelig afgarelse om overforsel til tredjelandet, og hvor de padgaldende udleendinge
derfor er 1 en sdkaldt overferelsesposition, ligeledes skulle settes i1 bero.

Det bemerkes, at Udlaendingestyrelsen eller Flygtningenavnet vil kunne beslutte, at sager om
overforsler sattes 1 bero, hvis det skennes nadvendigt at undersoge de generelle forhold i tredjelandet
sével som forholdene for enkelte grupper af udlendinge i tredjelandet.

Forslaget indebarer endvidere, at det vil vare en forudsetning for overforsel efter den foreslaede

bestemmelse 1 § 29, stk. 1, at overferslen ikke vil vare i strid med Danmarks evrige internationale
forpligtelser.

49



Som eksempler péd sager, hvor overforsel til et tredjeland vil kunne vaere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, kan f.eks. n@vnes sager, hvor et familiemedlem til udlendinge med
lovligt ophold 1 Danmark eller danske statsborgere sgger asyl, og hvor en overforsel til et tredjeland
efter en individuel vurdering vil udgere en kraenkelse af EMRK artikel 8 (retten til respekt for privat-
og familieliv), samt sager, hvor udlendingemyndighederne traeffer afgerelse om overforsel af meget
alvorligt syge udlendinge, selvom udlendingemyndighederne vidste eller burde have vidst, at der
ikke er adgang til nedvendig og tilstrekkelig sundhedsbehandling i tredjelandet, idet der 1 sa fald vil
tale om en krenkelse af EMRK artikel 3.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3 om forholdet til Danmarks internationale forpligtelser.

Herudover finder ministeriet, at der kan vaere sarlige hensyn, der taler for en overfersel efter reglerne
1 kapitel 5 a (overforsel efter Dublinforordningen), herunder navnlig i sager, hvor en uledsaget
mindrearig udlending har et familiemedlem, der opholder sig lovligt i et andet EU-land, der er
ansvarlig efter Dublinforordningen, og hvor en overforsel til den pageldende medlemsstat vil tjene
den mindreariges tarv bedst.

I bestemmelsens stk. 2, foreslds, at udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte
narmere regler om, at visse udleendinge omfattet af stk. 1, skal undtages herfra.

Det betyder, at udleendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte nermere regler om generelt
at undtage grupper af udlendinge, der ikke er blevet registreret som asylansegere i Danmark efter
udlendingelovens § 48 e, stk. 2, fra ordningen, hvis der vurderes at vaere behov herfor, f.eks. af
ressourcemassige hensyn eller pa baggrund af andre saglige hensyn, herunder f.eks. udleendinge, der
forventes at veere omfattet af kapitel 5 a (overforsel efter Dublinforordningen) eller den i § 53 b, stk.
1, neevnte procedure (abenbart grundles-proceduren), ligesom der vil kunne fastsattes naermere regler
om at undtage tredjelandsstatsborgere eller statslose, der efter reglerne 1 Dublinforordningen er
henvist af en anden medlemsstat til Danmark til realitetsbehandling af deres asylsag.

Det forudsattes efter forslaget, at hvis udlendingen ikke vil kunne overfores efter den foresldede §
29, stk. 1, eller i gvrigt ikke er omfattet af bestemmelserne om afvisning, udvisning, overforsel eller
udsendelse som angivet i udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. pkt., registreres udlendingen som
asylanseger, jf. § 48 e, stk. 2, og sagen realitetsbehandles af de danske udlendingemyndigheder enten
1 den sékaldte normalprocedure eller efter udlendingelovens § 53 b (dbenbart grundles-proceduren).

Der tilsigtes med lovforslaget ingen @ndringer 1 udlendingelovens kapitel 7 om kontrollen med
udlendinge 1 forbindelse med indrejse, ophold og udrejse m.v. Der tilsigtes med @ndringen sdledes
ingen @&ndringer 1 bestemmelsernes anvendelse eller omfang.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerkninger til afsnit 2.1.

Til nr. 3
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Det fremgér af udleendingelovens § 33, stk. 3, at stadfaestes en afgerelse, der er tillagt opsettende
virkning efter § 33 b eller § 53 a, stk. 2, 4. pkt., eller frafaldes en sadan klage, fastsattes der en ny
frist for udrejse efter reglerne i stk. 2.

Det foreslés, at der 1 udlendingelovens § 33, stk. 3, indsattes en henvisning til den foreslaede § 33,
stk. 8.

Baggrunden for forslaget er, at det med lovforslagets § 1, nr. 4, sammenholdt med lovforslagets § 1,
nr. 2 og 18, foreslas, at der ikke skal fastsettes en udrejsefrist, safremt Flygtningen@vnet matte
stadfzeste Udlendingestyrelsens afgerelse om, at en asylanseger skal overfores til et tredjeland.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Det fremgar af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., at en afgerelse eller beslutning, hvorved det
meddeles en udlending, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at
opholde sig i landet, skal indeholde en frist for udrejse.

Det fremgar endvidere af udleendingelovens § 33, stk. 2, at 1 afgerelser, der er omfattet af stk. 1, 1.
pkt., fastsettes udrejsefristen til 1 maned, hvis udlendingen er statsborger 1 et andet nordisk land og
har haft bopzl her i1 landet, hvis udleendingen er omfattet af de regler, der er n@vnt i § 2, stk. 4, (EU-
reglerne), eller hvis udlendingen hidtil har haft opholdstilladelse. I afgerelser om afslag pa ansegning
om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b og § 9 c, stk. 3, nr. 2, fastsettes udrejsefristen til
15 dage. For andre udleendinge fastsettes udrejsefristen til 7 dage. I patreengende tilfaelde fastsaettes
udrejsefristen altid til straks.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 33 tilfojes et nyt stykke, som bliver til stk. 8, og at der efter
denne bestemmelse ikke skal fastsattes en udrejsefrist, hvis en afgerelse efter den foresldede nye
bestemmelse 1 § 53 a, stk. 1, nr. 1, stadfeestes, eller hvis en sddan klage frafaldes.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 18, hvorved Flygtningenavnet tillegges
kompetence til at behandle klager over Udlendingestyrelsens afgerelser efter den foreslaede
bestemmelse 1 udlendingelovens § 29, stk.1, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Forslaget indeberer, at der ikke vil skulle fastsattes en udrejsefrist efter udleendingelovens § 33, stk.
2, 1 afgoerelser efter den foresldede bestemmelse i § 29, stk. 1. Det vil sdledes gelde, at en udlaending,
som folge af en endelig afgerelse om overforsel efter den foresldede § 29, stk. 1, vil have pligt til at
udrejse af landet i medfer af udlendingelovens § 30, stk. 1, som fastslar princippet om, at en
udlending skal udrejse, nar den pagaeldende ikke har det fornadne opholdsgrundlag her i landet.
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For si vidt angér tredjelandsstatsborgere, der er eller har varet omfattet af EU-reglerne om fri
bevaegelighed i1 direktiv 2004/EF/38 (opholdsdirektivet), gelder der serlige beskyttelsesregler,
herunder serlige regler om f.eks. udrejsefrist. I tilfeelde, hvor en asylansegger tillige paberaber sig EU-
reglerne, eller hvor det pa anden vis fremgér af sagen, at den pageldende kan have eller tidligere har
haft en opholdsret i Danmark i henhold til EU-reglerne, skal Styrelsen for International Rekruttering
og Integration vurdere, om opholdsretten fortsat bestar, og hvis det ikke er tilfzldet, treffe afgorelse
om opher, hvorved der fastsattes en udrejsefrist 1 henhold til EU-reglerne.

Det foreslds endvidere, at Hjemrejsestyrelsen vil skulle arrangere en udlaendings overfersel, nar der
er truffet endelig afgorelse efter den foresldede bestemmelse i § 29, stk. 1. Den foresldede ordning vil
saledes indebere at, Hjemrejsestyrelsen straks efter, der er truffet endelig afgerelse om overforsel
efter den foresldede bestemmelse i § 29, stk. 1, arrangerer overforslen. Lovforslaget indeholder ingen
@ndringer 1 de geeldende regler om tvangsmessig udsendelse, jf. udleendingelovens § 30, stk. 2.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 5

Det fremgar af udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., at sdfremt de i § 34 naevnte foranstaltninger
ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for udvisning efter § 25, nr. 2, §§ 25 a, 25
b og 25 c eller for udsendelse af en udlending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 1 ovrigt ikke
har ret til at opholde sig her 1 landet, skal politiet sa vidt muligt bestemme, at den padgaldende skal
frihedsberoves.

Det foreslds at @ndre udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., séledes at henvisningen til kapitlerne 1
og 3-5 @ndres til kapitlerne 1, 3 og 4 og § 28.

Det betyder, at udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., der tillige indgar i kapitel 5, ikke vil finde
anvendelse for sager, der er omfattet af den foresldede bestemmelse i1 § 29, stk. 1, jf. lovforslagets §
1, nr. 2.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 6 og 7, hvorved det foreslas, at politiet
med henblik pa at sikre muligheden for overforsel efter den foreslaede bestemmelse i § 29, stk. 1, kan
bestemme, at der skal ske frihedsberevelse, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pagaeldende

forsvinder, og de 1 § 34 nevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.

Der er med e@ndringen ikke tilsigtet yderligere materielle andringer af bestemmelsen 1
udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt.

Tilnr. 6
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Det folger af udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., at sdfremt de i § 34 naevnte foranstaltninger ikke
er tilstreekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for udvisning efter § 25, nr. 2, §§ 25 a, 25 b og
25 c eller for udsendelse af en udlending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 i evrigt ikke har ret
til at opholde sig her i landet, skal politiet sa vidt muligt bestemme, at den pigaeldende skal
frihedsberoves.

Det folger af udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., at politiet med henblik pé at sikre muligheden for
afvisning eller overforsel efter reglerne 1 kapitel 5 a kan bestemme, at der skal ske frihedsbergvelse,
hvis der er en vesentlig risiko for, at den pagaldende forsvinder, og de i § 34 naevnte foranstaltninger
ikke er tilstraekkelige.

Det fremgir af bestemmelsen i udlendingelovens § 34, stk. 1, at kompetencen til at treffe
bestemmelse om de mindre indgribende foranstaltninger som at blive palagt at, 1) deponere sit pas,
eller anden rejselegitimation og billet, 2) stille en fastsat sikkerhed, 3) tage ophold efter naermere
bestemmelse og 4) give moade pd nermere angivne tidspunkter, henherer under politiet.

Som felge af ressortoverforelsen ved kongelig resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene, har
Udlendingestyrelsen siden den 1. august 2020 — foruden politiet — haft kompetence til at treeffe
afgorelser om foranstaltninger efter § 34, stk. 1, for at sikre en udlendings, for hvem der endnu ikke
er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse, tilstedevarelse. Endvidere
har Hjemrejsestyrelsen siden den 1. august 2020 truffet afgerelser om foranstaltninger efter § 34
vedrearende udlendinge uden lovligt ophold for at sikre de padgaldende udlendinges tilstedevearelse
eller medvirken med henblik pd den efterfolgende ivaerksattelse af en afgerelse om afvisning,
udvisning, overforsel eller udsendelse.

Det fremgér af udleendingelovens § 37, stk. 8, at frihedsberevelse med henblik pa udsendelse efter §
36 ikke ma finde sted i et tidsrum, der overstiger 6 maneder. Retten kan dog forleenge dette tidsrum i
op til yderligere 12 maneder, hvis der foreligger serlige omstendigheder, safremt
udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestrabelser kan forventes at tage lengere tid som folge
af udlendingens manglende medvirken til udsendelsen eller forsinkelser i forbindelse med
fremskaffelse af nedvendig rejselegitimation og indrejsetilladelse. Frihedsberavelsen skal vare af sa
kort varighed som muligt og mé kun opretholdes, s& lenge udsendelsen er under forberedelse og
gennemfores med omhu.

Det foreslas, at der 1 udlendingelovens § 36, stk. 1, indsattes et nyt 2. punktum, hvorefter politiet
med henblik pa at sikre muligheden for overforsel efter den foreslaede bestemmelse 1 § 29, stk. 1, kan
bestemme, at der skal ske frihedsbergvelse, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pageldende
forsvinder, og de i1 § 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.

Den foresladede @ndring vil medfere, at politiet kan bestemme, at der skal ske frihedsberovelse af en
udlending, der skal overferes 1 henhold til den foreslaede bestemmelse 1 § 29, stk. 1, jf. lovforslagets
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§ 1, nr. 2, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pagaldende forsvinder, og de i § 34 navnte
foranstaltninger ikke vurderes at vere tilstreekkelige til at sikre, at overforslen kan gennemfores.

Det bemaerkes, at politiet fortsat vil have enekompetencen til at udeve magt eller tvang. Politiet vil
derfor treeffe den endelige afgerelse om ivarksattelse af frihedsberovelse efter anmodning fra
Hjemrejsestyrelsen eller Udlendingestyrelsen, ligesom politiet vil sta for at foretage den faktiske
frihedsberovelse.

Det bemerkes endvidere, at politiet og anklagemyndigheden efter den foresldede ordning fortsat vil
have ansvaret for fremstillinger for retten af udleendinge efter udleendingelovens § 37, stk. 1, og for
effektuering af losladelse af en frihedsberovet udlending. Det er endvidere anklagemyndigheden,
som meder i retten i sager om frihedsbergvelse efter udleendingelovens § 36.

Forslaget skal ses i sammenh@ng med lovforslagets § 1, nr. 7, hvorved det foreslds, at der i
udlendingelovens § 36, som et nyt stk. 10, indsattes en bestemmelse om, at der ved beslutning om
frihedsberovelse efter den foresldede nye bestemmelse i udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt.,
navnlig skal legges vagt pa, om der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig
overforslen, eller om udlendingen vil undvige eller leegge hindringer i vejen for forberedelsen af
overferselsprocessen, og at risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig overforsel,
foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen for sagens
behandling, eller nér der i1 ovrigt pd baggrund af oplysningerne om udlendingen og opholdets
varighed og karakter er grund til at antage, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig overforsel.

Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger en vasentlig risiko for forsvinden, vil der navnlig skulle
leegges vaegt pa, om der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig overfersel, eller
om udlaendingen vil undvige eller legge hindringer 1 vejen for forberedelsen af overforslen efter den
foreslaede bestemmelse 1 § 29, stk. 1.

Risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig overfersel, foreligger, nar den pagaldende
ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen for sagens behandling, eller nér der 1 ovrigt
pa baggrund af oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at
antage, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig overforsel.

Herudover vil der kunne laegges vagt pd, om den pagaxldende har forsemt at overholde
foranstaltninger, som den pagaldende er palagt i medfer af udlendingelovens § 34 til sikring af den
pagaeldendes tilstedevaerelse, og om den pageldende over for udlendingemyndighederne har givet
udtryk for, at vedkommende ikke vil felge en afgerelse om overforsel.

Endelig vil der kunne legges vaegt pd, om den pigaeldende antraeffes af politiet, og ikke pa dette

tidspunkt har indgivet ansegning om asyl her i landet eller i ovrigt ikke har lovligt ophold, og om den
pageldende har indgivet ansegning om asyl i flere andre lande for indgivelse af asylansegningen i
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Danmark, eller om den pagzldende under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse og sege asyl i
et andet land.

Det vil vere et ubetinget krav for frihedsbergvelse, at foranstaltninger for at sikre en udlendings
tilstedevarelse eller medvirken, f.eks. meldepligt efter udleendingelovens § 34, ikke vurderes at veere
tilstreekkelige til at sikre den pageldendes tilstedeverelse. Det vil bero pa en konkret vurdering af
sagens samlede omstaendigheder, om der er grundlag for frihedsberovelse efter den foreslédede § 36,
stk. 1, 2. pkt., eller om mindre indgribende foranstaltninger kan anses for tilstreekkelige for at sikre
udlendingens tilstedeverelse.

Det forhold, at udlendingen alene er genstand for en afgerelse om overforsel efter den foresléede §
29, stk. 1, er ikke tilstreekkeligt til at begrunde frihedsbergvelse.

Den foresldede @ndring har til formal at sikre, at overforsel efter den foresldede bestemmelse 1 § 29,
stk. 1, vil kunne gennemfores, selvom udlendingen ikke medvirker hertil.

Frihedsberavelse efter den foreslaede § 36, stk. 1, 2. pkt., vil skulle ske under domstolskontrol efter
udlendingelovens § 37.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 7

Det fremgar af udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., at hvis de 1 § 34 nevnte foranstaltninger ikke
er tilstreekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for udvisning efter § 25, nr. 2, §§ 25 a, 25 b og
25 c eller for udsendelse af en udlending, der efter reglerne 1 kapitlerne 1 og 3-5 1 evrigt ikke har ret
til at opholde sig her i landet, skal politiet sa vidt muligt bestemme, at den pagaeldende skal
frihedsberoves.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 36, stk. 9, at der ved beslutning om frihedsberevelse
efter § 36, stk. 1, 1. pkt., navnlig skal legges vagt pa, om der er risiko for, at udlendingen vil
forsvinde eller unddrage sig udsendelse, eller om udlaendingen vil undvige eller l&gge hindringer i
vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen. Risiko for, at udlendingen
vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under
eller har lagt hindringer 1 vejen for sagens behandling, eller nar der i1 evrigt pd baggrund af
oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Endvidere fremgér det af udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., at politiet med henblik pa at sikre
muligheden for afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a kan bestemme, at der skal ske
frihedsbergvelse, hvis der er en vaesentlig risiko for, at den pagaeldende forsvinder, og de i § 34 nevnte
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.
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Det fremgér af udleendingelovens § 36, stk. 10, at der i vurderingen af, hvorvidt der foreligger en
vasentlig risiko for forsvinden, skal legges sarlig vegt pa, om den pageldende udlending har
indgivet ansegning om asyl i flere andre medlemsstater, der er tilsluttet Dublinforordningen, for
indgivelse af asylansegning 1 Danmark, eller under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse og
soge asyl 1 en anden medlemsstat.

Endvidere skal der leegges vaegt pa, om den pageeldende antreffes af politiet og ikke har indgivet
ansegning om asyl her i landet eller 1 ovrigt ikke har ret til at opholde sig her i landet, om den
pageldende tidligere har veret overfort fra Danmark 1 medfer af Dublinforordningen og péd ny er
indrejst her i landet, eller om den pagaldende tidligere har unddraget sig eller forsegt at unddrage sig
afvisning eller overforsel.

Herudover skal der laegges vaegt pd, om den pageldende har forsomt at overholde foranstaltninger,
som den pageldende er pélagt i medfer af udlendingelovens § 34 til sikring af den pageldendes
tilstedevaerelse, om den pagaldende over for udlendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk
for ikke at ville folge en afgerelse om afvisning eller overfersel, eller om den pagaldende er blevet
udvist administrativt efter udleendingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b.

Endelig skal det tillegges vaegt, om den pageldende er indrejst i strid med et indrejseforbud udstedt
her i landet eller 1 en andet medlemsstat, eller om sagens omstendigheder i evrigt, herunder leengden
af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en vasentlig risiko for forsvinden.

Det foreslas, at i udlendingelovens § 36, som et nyt stk. 10, indsattes en bestemmelse om, at der ved
beslutning om frihedsberovelse efter den foresldede nye bestemmelse 1 udleendingelovens § 36, stk.
1, 2. pkt., navnlig skal leegges vaegt pa, om der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller
unddrage sig overferslen, eller om udlendingen vil undvige eller laegge hindringer 1 vejen for
forberedelsen af overferselsprocessen, og at risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage
sig overforsel, foreligger, nar udleendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen
for sagens behandling, eller nér der 1 ovrigt pa baggrund af oplysningerne om udlendingen og
opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig
overforsel. Udlendingelovens § 36, stk. 10, bliver som konsekvens heraf til § 36, stk. 11.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 6, hvorved det foreslas at indsatte et nyt
2. pkt. § 36, stk. 2, om adgang til frihedsberovelse af udlendinge omfattet af den foresldede
bestemmelse i § 29, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Forslaget indeberer, at der ved beslutning om frihedsbergvelse efter den foreslaede § 36, stk. 1, 2.
pkt., navnlig skal legges vegt pd, om der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage
sig overforsel, eller om udlendingen vil undvige eller legge hindringer i vejen for forberedelsen af
overforselsprocessen. Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig overforsel, vil
foreligge, nir den pdgaldende ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen for sagens
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behandling, eller nér der i eovrigt pad baggrund af oplysningerne om udlendingen og opholdets
varighed og karakter er grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Til nr. 8

Det fremgér af udlendingelovens § 36, stk. 10, 1. pkt., at ved beslutning om frihedsberavelse efter §
36, stk. 1, 2. pkt., skal der leegges sarlig vegt pa, om den pageldende udlending har indgivet
ansggning om asyl 1 flere andre medlemsstater, der er tilsluttet Dublinforordningen, for indgivelse af
asylansegning i Danmark, eller under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse og ansege om asyl
i en anden medlemsstat

Det foreslas, at § 36, stk. 10, 1. pkt., der bliver til stk. 11, 1. pkt., konsekvensrettes, saledes at
henvisningen til § 36, stk. 1, 2. pkt., &ndres til § 36, stk. 1, 3. pkt.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6, hvori det foreslas at indsatte et nyt punktum 1
§ 36, stk. 1, hvorved § 36, stk. 1, 2. pkt., bliver til § 36, stk. 1, 3. pkt.

Der er med @&ndringen ikke tilsigtet materielle @ndringer.

Til nr. 9

Det fremgér af udleendingelovens § 37, stk. 3, 4. pkt., at hvis frihedsbergvelsen er iverksat i medfer
af § 36, stk. 1, 5. pkt., kan frihedsbergvelsen opretholdes efter denne bestemmelse 1 hojst 7 dage fra

frihedsberovelsens ivaerksattelse efter § 36, stk. 1, 5. pkt.

Det foreslas, at udleendingelovens § 37, stk. 3, 4. pkt., konsekvensrettes, sdledes at henvisningerne til
§ 36, stk. 1, 5. pkt., &ndres til § 36, stk. 1, 6. pkt.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6, hvori det foreslas at indsette et nyt punktum i
§ 36, stk. 1, hvorved § 36, stk. 1, 5. pkt., bliver § 36, stk. 1, 6. pkt.

Der er siledes med @ndringen ikke tilsigtet materielle @ndringer.

Til nr. 10

Det fremgar af § 37, stk. 7, 2. pkt., at politiet ved ivaerksettelsen af en frihedsberovelse efter § 36,
stk. 1, 2. pkt., giver udlendingen en skriftlig oversattelse af de vaesentligste elementer 1 afgerelsen

pa et sprog, som udlendingen forstr eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Det foreslas, at udlendingelovens § 37, stk. 7, 2. pkt., @ndres, séledes at henvisningen til § 36, stk. 1,
2. pkt., @ndres til § 36, stk. 1, 2. og 3. pkt.
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Forslaget er dels en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6, hvori det foreslds at indsette et nyt
punktum i § 36, stk. 1, hvorved § 36, stk. 1, 2. pkt., bliver § 36, stk. 1, 3. pkt.

Forslaget indebaerer endvidere, at politiet ved iverksattelse af frihedsbergvelse efter den foreslaede
bestemmelse 1 udleendingelovens § § 36, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, af udleendinge, der
er omfattet af den foreslaede bestemmelse i1 udleendingelovens § 29, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 2,
skal sarge for, at den pageldende modtager en skriftlig oversattelse af de vasentligste elementer 1
afgerelsen, der ligger til grund for frihedsbergvelsen, og at oversattelsen sker pé et sprog som den
pageldende forstér eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Hensigten med forslaget er at sikre, at frihedsberovelse af udlendinge, der skal overfores til et
tredjeland efter den foresldede bestemmelse i § 29, stk. 1, vil blive omfattet af bestemmelsen i § 37,
stk. 7, 2. pkt.

Til nr. 11

Det fremgar af udleendingelovens § 37, stk. 9, 1. pkt., at frihedsberavelse efter § 36, stk. 1, 2. pkt.,
ikke ma opretholdes, hvis Udlendingestyrelsen ikke inden 1 maned fra tidspunktet for indgivelsen af
ansggningen om opholdstilladelse efter § 7 har indgivet en anmodning til en anden medlemsstat om
overtagelse eller tilbagetagelse.

Det foreslés, at § 36, stk. 9, 1. pkt., konsekvensrettes, sdledes at henvisningen til § 36, stk. 1, 2. pkt.,
@ndres til § 36, stk. 1, 3. pkt.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6, hvori det foreslas at indsatte et nyt punktum i
§ 36, stk. 1, hvorved § 36, stk. 1, 2. pkt., bliver til § 36, stk. 1, 3. pkt.

Der er séledes med andringen ikke tilsigtet materielle andringer.

Til nr. 12

Det fremgar af udlendingelovens § 37, stk. 10, at frihedsberovelse efter § 36 med henblik pa afvisning
eller overforsel efter reglerne 1 kapitel 5 a eller udsendelse eller af udlendinge, der anseger om
opholdstilladelse efter § 7, skal finde sted i serlige faciliteter. Hvis dette ikke er muligt, skal den
frihedsberovede holdes adskilt fra almindelige indsatte. Uledsagede mindredrige mé ikke

frihedsberaves i1 faengsler.

Det foreslas, at der i § 37, stk. 10, 1. pkt., indsattes en henvisning til den foreslaede bestemmelse 1
udlendingelovens § 29, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foresldede @ndring vil indebare, at frihedsberovelse med henblik pd overforsel efter den
foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 29, stk. 1, jf. den lovforslagets § 1, nr. 2, — ligesom det
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i dag er tilfaeldet for frihedsberevelse med henblik pa udsendelse eller afvisning eller overforsel efter
reglerne 1 kapitel 5 a — skal finde sted i sarlige faciliteter. Hvis dette ikke er muligt, skal den
frihedsberevede holdes adskilt fra almindelige indsatte.

Ved almindelige indsatte forstas personer, som enten er varetaegtsfaengslet pa grund af kriminalitet
eller som afsoner en idemt straf.

Mindrearige — sdvel ledsagede som uledsagede mindredrige — mé ikke frihedsberoves i1 fengsler.

Bestemmelsen i § 37, stk. 10. 1. pkt., vil — som hidtil — omfatte bade voksne udlendinge og
mindrearige udlendinge i aldersgruppen 15 til 17 &r.

Til nr. 13

Det folger af udlendingelovens§ 42 a, stk. 1, 1. pkt., at en udleending, der opholder sig her 1 landet
og indgiver ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, far udgifterne til underhold
og nedvendige sundhedsmassige ydelser daekket af Udlendingestyrelsen frem til tidspunktet, hvor
udlendingen meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og
4 og § 43, stk. 1.

Det folger af udleendingeloven § 42 a, stk. 2, at har en udlending, der ikke er omfattet af stk. 1 eller
§ 43, stk. 1, efter reglerne 1 kapitel 1 og 3-5 ikke ret til at opholde sig her i landet, fir udleendingen
udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmessige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen,
hvis det er nedvendigt af hensyn til forsergelsen af udlendingen, jf. dog stk. 3 og 4.

Udlendingestyrelsens forsergelsespligt efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, gelder ikke for
udlendinge, der er omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 3 og 4, herunder falder bl.a. udlaendinge,
hvis opholdssted ikke kendes, eller udleendinge, der vurderes at have et andet forsergelsesgrundlag.

Det foreslés at @ndre udlendingelovens § 42 a, stk. 2, séledes at henvisningen til kapitlerne 1 og 3-5
@ndres til en henvisning til kapitlerne 1, 3 og 4 og § 28.

Baggrunden for forslaget er, at udlendinge omfattet af den foresldede bestemmelse 1 § 29 i1
udlendingelovens kapitel 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, ikke skal vaere omfattet af udleendingelovens
§ 42 a, stk. 2.

Enhver udlending, der opholder sig her 1 landet og indgiver ansegning om opholdstilladelse i medfer
af lovens § 7 (asyl), vil — som hidtil — som udgangspunkt f& udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser daekket af Udlendingestyrelsen, indtil udlendingen meddeles
opholdstilladelse, eller udleendingen udrejser eller udsendes, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1.
pkt.
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Der er med @&ndringen sdledes ikke tilsigtet materielle @ndringer.
Til nr. 14

Der er ikke efter geeldende ret hjemmel til at atholde udgifter til overforsel af udlendinge efter den
foreslaede bestemmelse 1 § 29, stk. 1, hvorefter tredjelandsstatsborgere og statslase, der seger om
international beskyttelse (asyl) i Danmark, skal overfores til et tredjeland, hvor realitetsbehandlingen
af asylansegningen og videre indkvartering af den pageldende udlending skal finde sted.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 43, stk. 2, indsettes et nyt 2. punktum, hvorefter udgifterne
til overforsel af en udlending til et tredjeland efter den foresldede § 29, stk. 1, atholdes endeligt af
statskassen.

Den foreslaede tilfojelse til udleendingelovens § 43 har til formél at skabe hjemmel til atholdelse af
udgifter til overforsel af udlendinge efter den foreslaede § 29, stk.1.

Den foresldede @ndring vil medfere, at udgifterne til overforsel af en udlending efter § 29, stk. 1,
atholdes endeligt af statskassen, uagtet at den pageldende udlending ikke har medvirket til sagens
oplysning, og selvom den pégaeldende ikke kontinuerligt har medvirket til sin overforsel, efter der er
truffet endelig afgerelse om overforsel efter den foresldede ordning.

Til nr. 15

Det fremgar af udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. pkt., at paberdber en udlending sig at vaere omfattet
af § 7 (asyl), treffer Udleendingestyrelsen snarest muligt afgerelse om afvisning eller overforsel efter
reglerne 1 kapitel 5 a eller 5 b eller om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller § 28, stk. 2
eller 3, jf. stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7 eller udvisning efter § 25, nr. 2, eller § 25 b og 1 givet fald
udsendelse.

Det foreslds, at overforsel efter den foresldede bestemmelse 1 § 29, stk. 1 omfattes af
udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. pkt., hvorefter Udlendingestyrelsen snarest muligt vil traeffe
afgerelse om afvisning efter § 29, stk. 1 hvis en udlending péberdber sig at veere omfattet af § 7.

Forslaget indeberer, at Udlendingestyrelsen 1 medfer af den foreslaede § 48 a, stk. 1, 1. pkt., far
kompetence til at treeffe afgerelse om overforsel af en tredjelandsstatsborger eller statslas uden lovligt
ophold til et tredjeland efter den foreslaede bestemmelse 1 § 29, stk. 1.

Forslaget indebarer endvidere, at overforsel efter den foreslaede ordning efter § 48 a, stk. 1, 3. og 4.
pkt. alene vil kunne finde sted til et land, der har tiltrddt og faktisk respekterer
Flygtningekonventionen af 28. juli 1951, og hvor der er adgang til en forsvarlig asylprocedure.
Udsendelse ma endvidere ikke finde sted til et land, hvor udleendingen vil vare i risiko for dedsstraf
eller for at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf,
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eller hvor der ikke er beskyttelse mod videresendelse til et sadant land. Betingelsen om, at landet
faktisk skal respektere Flygtningekonventionen, vil indebare, at landet, der skal overfores til, i praksis
skal respektere refoulementsforbuddet i Flygtningekonventionen.

Der henvises herom til afsnit 2.1 i1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Udlandingestyrelsen vil kunne treffe afgerelse efter den foresldede § 29, stk. 1, i den indledende
asylfase. Afgerelsen vil bl.a. skulle treffes pd baggrund af de oplysninger, der er fremkommet ved
bl.a. en Eurodac-hering, i det af ansegeren udfyldte asylansggningsskema og under den forste samtale
med Udlandingestyrelsen, hvor bl.a. generel information om asylansegeren, herunder nationalitet,
rejserute, familieforhold m.v. seges afdekket. Det bemerkes, at der med forslaget ikke a&ndres ved,
at den indledende asylfase vil skulle finde sted i Danmark.

Der legges med lovforslaget endvidere op til, at Udlendingestyrelsens afgerelse sa vidt muligt vil
skulle treeffes allerede 1 forbindelse med eller 1 umiddelbar forlengelse af styrelsens forstesamtale
med udlendingen, idet vedkommende sdledes allerede pa et tidligt tidspunkt i processen og
umiddelbart efter, at afgerelsen er kommet til vedkommendes kundskab, vil kunne modtage
vejledning om den videre proces, herunder den automatiske paklage m.v.

Til nr. 16

Det fremgér af udlendingelovens § 53 a, stk. 1, at der for Flygtningen@vnet kan indbringes folgende
klager over afgerelser, som Udlendingestyrelsen har truffet: 1) Afvisning eller overforsel efter
reglerne i kapitel 5 a eller 5 b. 2) Negtelse af opholdstilladelse til en udleending, der paberdber sig at
vaere omfattet af § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og 1 den forbindelse udsendelse efter § 32 a. 3) Bortfald
efter §§ 17, 17 a og 21 b, naegtelse af forlengelse efter § 11, stk. 2, og inddragelse efter §§ 19 eller
20 af en opholdstilladelse, der er givet efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse udsendelse
efter § 32 a, og afgerelser efter § 33, stk. 4, truffet i forbindelse med disse bestemmelser. 4) Nagtelse
af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge eller inddragelse af et sddant rejsedokument. 5)
Udsendelse efter § 32 b og § 49 a. 6) Afgerelser om varigheden af en tidsbegranset opholdstilladelse
meddelt efter § 7, stk. 1 og 2, og § 8, jf. dog § 53 b.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 53 a, stk. I, indsattes et nyt nr. inden nr. 1, hvorefter at
klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om overforsel efter de foreslaede regler 1 § 29, stk. 1,
vil kunne indbringes for Flygtningenavnet.

Forslaget indebarer, at Flygtningenavnet tillegges kompetence til at behandle klager over
Udlendingestyrelsens afgerelser om overforsel efter den foresldede bestemmelse i § 29, stk. 1.

Forslaget indebarer endvidere, at Flygtningena@vnets afgorelser af klagesager om overforsel efter den

forslaede § 29, stk. 1, som udgangspunkt behandles af et samlet nevn og som altovervejende
hovedregel vil skulle behandles pa skriftligt grundlag.
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Endvidere foreslds det, at klager over afgerelser efter den foresldede § 29, stk. 1, vil kunne henvises
til behandling pa mundtligt nevn, hvis sarlige forhold undtagelsesvist gor det pakrevet. Det kan
f.eks. veere tilfeeldet, hvis det skennes nedvendigt for oplysningen af sagen, at udlendingen afgiver
mundtlig forklaring for navnet.

Det bemarkes, at Flygtningenavnet er et uathengigt domstolslignende fagkyndigt organ, der
behandler klager vedrerende asylrelaterede afgerelser, heriblandt navnlig klager over afslag pé asyl
samt afgerelser om overforsel til et andet medlemsland efter Dublinforordningen. Flygtningenavnet
besidder siledes en sarlig ekspertise pa det asylretlige omrade, herunder viden om andre landes
asylforhold og procedurer.

Treffer Flygtningenavnet afgerelse om, at en udlending ikke kan overfores til et tredjeland efter den
foresldede bestemmelse 1 § 29, stk. 1, henvises asylansogningen til realitetsbehandling 1
Udlendingestyrelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 17

Det fremgéar af udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt., at afslar Udlendingestyrelsen at give
opholdstilladelse efter § 7 (asyl) til en udlending, der opholder sig her i landet, treffer
Udlendingestyrelsen afgerelse om negtelse af forlengelse eller om inddragelse af en
opholdstilladelse meddelt efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller treeffer Udlendingestyrelsen efter §
32 b eller § 49 a afgoerelse om, at en udsendelse ikke vil vaere i strid med § 31, anses afgorelsen for
paklaget til Flygtningenavnet. Det fremgar endvidere af udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt., at
paklage af en afgerelse som navnt i stk. 1, nr. 1-6, har opsattende virkning.

Det foreslds at endre udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt., hvorefter Udlendingestyrelsens
afgerelser om overforsel efter den foresldede bestemmelse 1 § 29, stk. 1, omfattes af bestemmelsen i
§ 53, stk. 2, 3. pkt., og derved automatisk anses for paklaget til Flygtningenavnet.

Forslaget indeberer saledes, at en afgerelse truffet af Udleendingestyrelsen om overforsel efter den
foresldede bestemmelse 1 § 29, stk. 1 automatisk péklages til Flygtningenavnet.

Med lovforslaget leegges der op til, at Udlendingestyrelsen i1 sager, hvor der treffes afgerelse om
overforsel efter den foresldede bestemmelse 1 § 29, stk. 1, samtidig vil skulle underrette udleendingen
om, at afgerelsen er indbragt for Flygtningen@vnet, at den padgaldende har ret til at opholde sig i
landet under klagesagen, og at den pageldende har mulighed for at frafalde klagen, herunder hvilke
konsekvenser dette medforer.
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Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr. 18, hvorved indbringelsen for
Flygtningenavnet vil have opseattende virkning, sdledes at udleendingen har ret til at opholde sig her
1 landet under Flygtningenavnets behandling.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.2 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 18

Det folger af udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt., at pdklage af en afgerelse til Flygtningenavnet
som nevnt i stk. 1, nr. 1-6, har ops@ttende virkning.

Det foreslas at eendre § 53 a, stk. 2, 4. pkt., séledes at afgarelser efter den foreslaede bestemmelse i §
29, stk. 1, omfattes. Udlendinge, hvorom Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om, at de kan
overfores til et tredjeland, vil herved have ret til at opholde sig her 1 landet under Flygtningenavnets
behandling af klagesagen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 19

Der er ikke efter geldende ret hjemmel til klagebehandling af afgerelser efter den foreslaede
bestemmelse i § 29, stk. 1, hvorefter tredjelandsstatsborgere og statslose, der soger om international
beskyttelse (asyl) i Danmark, skal overfores til et tredjeland, hvor realitetsbehandlingen af asylsagen
og videre indkvartering af den pageldende udlending skal finde sted.

Det foreslés, at der i udleendingelovens § 56 tilfgjes et nyt stykke, som bliver til stk. 4, der regulerer
Flygtningenavnets behandling af klager over Udlaendingestyrelsens afgerelser efter den foreslaede §
29, stk. 1.

Den foresldede tilfojelse til udlendingelovens § 56 har til formdl at skabe hjemmel til
klagesagsbehandling af Udlendingestyrelsens afgerelser efter den foreslaede § 29, stk. 1.

Det foreslds i § 56, stk. 4, at sager om overforsel efter § 29, stk. 1, behandles pa skriftligt grundlag.
Det foreslas endvidere, at Flygtningenavnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan
henvise en klagesag efter den foresldede § 29, stk. 1, til mundtlig behandling, hvis serlige forhold
gor det pikravet.

Forslaget betyder, at klager over Udlendingestyrelsens afgarelser om overforsel efter den foreslaede
§ 29, stk. 1, som udgangspunkt vil blive behandlet pa skriftligt.

Det foreslés endvidere, at formanden eller den, formanden bemyndiger dertil, kan henvise en sag om
overforsel efter den foreslaede § 29, stk. 1, til mundtlig behandling, hvis sarlige forhold ger det
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pakravet. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis det skennes nedvendigt for oplysningen af sagen, at
udlendingen afgiver mundtlig forklaring for nevnet.

Den foreslaede tilfojelse til udlendingelovens § 56 indebarer desuden, at Flygtningenavnets
eksisterende adgang efter udlendingelovens § 55, stk. 1, til at beskikke en advokat for udleendinge,
der har verserende sager i navnet, udvides til ogsé at skulle gelde i sager, hvor Udlendingestyrelsen
har truffet afgerelse om overforsel til et tredjeland efter den foresldede ordning.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.2 i de almindelige bemarkninger.
Til § 2

Bestemmelsen fastsetter lovens ikrafttreedelsestidspunkt. Det foreslds, at Udlendinge- og
integrationsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

Med lovforslaget foreslds det at skabe et lovgivningsmassigt grundlag i udlendingeloven for, at
udlending, der paberaber sig at veere omfattet af § 7, og som ikke er registreret som asylanseger efter
§ 48 e, stk. 2, overfores til et tredjeland med henblik pa realitetsbehandling af asylansegningen efter
en overenskomst eller et hertil svarende arrangement, som Danmark har indgaet med et eller flere
lande.

Der vil ikke kunne ske overforsel efter den foresldede § 29, stk. 1, forend Danmark har indgéet en
overenskomst eller et hertil svarende arrangement med et tredjeland.

Det forudsettes, at den med lovforslaget foresldede ordning alene vil finde anvendelse for sd vidt
angar tredjelandsstatsborgere og statslgse, der paberaber sig at veere omfattet af udleendingelovens §
7, og som ikke er registreret som asylanseger efter § 48 e, stk. 2, efter lovens ikrafttreden. En
tredjelandsstatsborger, der har paberabt sig at vere omfattet af udleendingelovens § 7, om som ikke
er registreret som asylansegger efter § 48 e, stk. 2, for lovens ikrafttraeden, vil saledes ikke kunne
overfores efter den foresldede ordning.

Til§ 3
Bestemmelsen, der vedrerer lovens territoriale gyldighed, betyder, at loven ikke gelder for Feraerne

og Grenland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes 1 kraft for Fereerne og
Gronland med de @&ndringer, som de henholdsvis fareske eller gronlandske forhold tilsiger.
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